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Perlindungan terhadap anak merupakan kewajiban konstitusional negara yang
bersumber dari pengakuan hak asasi manusia dan prinsip negara kesejahteraan
sebagaimana dianut dalam sistem ketatanegaraan Indonesia. Anak sebagai generasi
penerus bangsa memiliki hak untuk hidup, tumbuh, dan berkembang secara
optimal, memperoleh pendidikan yang layak, serta mendapatkan perlindungan dari
segala bentuk kekerasan, diskriminasi, dan eksploitasi ekonomi. Prinsip
perlindungan anak tersebut menempatkan negara sebagai pihak yang bertanggung
jawab untuk menjamin terpenuhinya hak-hak anak, baik melalui kebijakan nasional
maupun kebijakan daerah. Namun demikian, dalam realitas sosial, masih
ditemukan anak-anak yang bekerja di ruang publik, khususnya di jalanan, sebagai
akibat dari tekanan ekonomi keluarga dan keterbatasan akses terhadap
kesejahteraan. Fenomena anak bekerja di jalanan tidak hanya menunjukkan
persoalan ekonomi, tetapi juga merefleksikan persoalan hukum dan kebijakan
publik yang belum sepenuhnya responsif terhadap kondisi kerentanan anak.

Fenomena tersebut juga terjadi di Kota Banjarmasin, di mana anak-anak bekerja
dengan cara berjualan atau melakukan aktivitas ekonomi informal lainnya di
jalanan dan ruang publik. Anak-anak tersebut pada umumnya berasal dari keluarga
dengan kondisi ekonomi lemah dan bekerja untuk membantu memenuhi kebutuhan
hidup keluarga. Meskipun Pemerintah Kota Banjarmasin telah memiliki sejumlah
peraturan daerah yang mengatur perlindungan anak, anak terlantar, serta
penanganan gelandangan dan pengemis, faktanya masih terdapat anak yang bekerja
di jalanan dan tidak memperoleh perlindungan maupun bantuan sosial dari
pemerintah daerah. Anak-anak tersebut tidak terdata sebagai penerima program
perlindungan anak maupun bantuan kesejahteraan. Kondisi ini menimbulkan
persoalan hukum, terutama terkait sejauh mana negara dan pemerintah daerah telah
menjalankan kewajiban konstitusionalnya dalam memberikan perlindungan hukum
terhadap anak yang bekerja di jalanan akibat keterpaksaan ekonomi. Berdasarkan
latar belakang tersebut, penelitian ini mengkaji perlindungan hukum terhadap anak
yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin serta faktor-faktor yang menyebabkan
belum optimalnya perlindungan tersebut.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perlindungan hukum terhadap anak
yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin dan mengidentifikasi faktor-faktor
yang mempengaruhi belum terpenuhinya perlindungan dari pemerintah daerah.
Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian hukum yuridis empiris dengan



sifat deskriptif analitis. Pendekatan yang digunakan meliputi pendekatan peraturan
perundang-undangan (statute approach) untuk menelaah norma hukum yang
mengatur perlindungan anak, serta pendekatan sosiologis (sociological approach)
untuk melihat efektivitas pelaksanaan norma hukum tersebut dalam praktik di
masyarakat. Data penelitian terdiri atas data primer dan data sekunder. Data primer
diperoleh melalui wawancara dengan anak-anak yang bekerja di jalanan di Kota
Banjarmasin serta aparatur Dinas Sosial Kota Banjarmasin, sedangkan data
sekunder diperoleh dari peraturan perundang-undangan, peraturan daerah, buku,
jurnal ilmiah, dan hasil penelitian terdahulu yang relevan. Teknik pengumpulan
data dilakukan melalui studi kepustakaan, wawancara, dan observasi lapangan,
dengan teknik pengambilan sampel menggunakan purposive sampling. Analisis
data dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan metode induktif, yaitu menarik
kesimpulan umum berdasarkan fakta-fakta empiris yang ditemukan di lapangan dan
kemudian dikaitkan dengan norma hukum yang berlaku.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara normatif, perlindungan anak telah
diatur dalam Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak
serta berbagai peraturan daerah di Kota Banjarmasin, antara lain Peraturan Daerah
tentang Perlindungan Anak dan Peraturan Daerah tentang Perlindungan Anak
Terlantar. Regulasi tersebut pada prinsipnya bertujuan untuk melindungi anak dari
segala bentuk penelantaran, kekerasan, dan eksploitasi. Namun, dalam praktiknya,
perlindungan hukum tersebut belum menjangkau anak yang bekerja di jalanan
akibat keterpaksaan ekonomi keluarga. Anak-anak yang bekerja di jalanan
umumnya masih memiliki orang tua dan tempat tinggal, sehingga tidak
dikategorikan sebagai anak terlantar, serta tidak termasuk sebagai korban
eksploitasi ekonomi karena bekerja atas kemauan sendiri. Akibatnya, mereka tidak
diakui secara normatif sebagai subjek hukum penerima perlindungan dan bantuan
sosial. Berdasarkan hasil wawancara, anak-anak tersebut tidak pernah menerima
bantuan pendidikan, bantuan sosial, maupun program perlindungan khusus dari
pemerintah daerah.

Penanganan yang dilakukan pemerintah daerah terhadap anak yang bekerja di
jalanan cenderung bersifat reaktif dan terbatas pada kegiatan penertiban oleh Satuan
Polisi Pamong Praja serta pembinaan singkat melalui rumah singgah. Penanganan
tersebut belum disertai dengan intervensi kesejahteraan yang berkelanjutan, baik
bagi anak maupun keluarganya. Kondisi ini menunjukkan adanya kesenjangan
antara norma hukum (law in books) dan pelaksanaan di lapangan (law in action), di
mana aturan hukum yang ada belum sepenuhnya diimplementasikan secara efektif
untuk melindungi anak yang berada dalam kondisi rentan secara sosial dan
ekonomi.

Pembahasan penelitian ini menegaskan bahwa tidak optimalnya perlindungan
hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin disebabkan oleh
beberapa faktor utama. Pertama, adanya kekosongan hukum (legal vacuum) di
tingkat daerah karena tidak terdapat pengaturan yang secara khusus mengatur anak
yang bekerja di jalanan akibat keterpaksaan ekonomi. Kedua, fragmentasi
kewenangan antar instansi pemerintah daerah, di mana anak pekerja jalanan berada
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di luar cakupan kewenangan Dinas Sosial maupun Dinas Pemberdayaan Perempuan
dan Perlindungan Anak. Ketiga, pendekatan kebijakan yang masih berorientasi
pada penanganan setelah terjadi pelanggaran hukum, bukan pada pencegahan
terhadap kondisi kerentanan anak. Keempat, adanya bias paradigma pemerintah
yang memandang anak bekerja atas kemauan sendiri sebagai persoalan privat
keluarga, bukan sebagai persoalan publik yang memerlukan intervensi negara.
Dalam perspektif hukum tata negara dan prinsip negara kesejahteraan, kondisi
tersebut merupakan bentuk kegagalan perlindungan hukum substantif, karena
negara belum hadir secara optimal dalam melindungi kelompok anak yang berada
dalam posisi paling rentan. Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa
perlindungan hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin
belum terlaksana secara optimal dan memerlukan penguatan kebijakan daerah yang
lebih inklusif, responsif, dan berorientasi pada kepentingan terbaik bagi anak.

X1i



Raisa Rizqiya. Februari 2026. PERLINDUNGAN HUKUM
TERHADAP ANAK YANG BERJUALAN DI JALANAN KOTA
BANJARMASIN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi I[Imu
Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 58
halaman. Pembimbing: Dr. Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H.

ABSTRAK

Perlindungan anak merupakan kewajiban konstitusional negara yang berlandaskan
prinsip hak asasi manusia dan negara kesejahteraan. Namun, dalam praktiknya
masih ditemukan anak yang bekerja di jalanan Kota Banjarmasin akibat
keterpaksaan ekonomi keluarga. Meskipun pemerintah daerah telah memiliki
peraturan terkait perlindungan anak, anak terlantar, serta penanganan gelandangan
dan pengemis, realitas menunjukkan bahwa anak yang bekerja di jalanan belum
sepenuhnya memperoleh perlindungan hukum maupun bantuan sosial. Kondisi
tersebut menimbulkan persoalan hukum mengenai efektivitas pelaksanaan
kewajiban pemerintah daerah dalam melindungi hak-hak anak yang berada dalam
situasi rentan.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perlindungan hukum terhadap anak
yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin serta mengidentifikasi faktor-faktor
yang menyebabkan belum optimalnya perlindungan tersebut. Metode penelitian
yang digunakan adalah penelitian hukum yuridis empiris dengan sifat deskriptif
analitis. Pendekatan penelitian meliputi pendekatan peraturan perundang-undangan
(statute approach) dan pendekatan sosiologis (sociological approach). Data
penelitian terdiri atas data primer yang diperoleh melalui wawancara dan observasi
terhadap anak yang bekerja di jalanan serta aparatur Dinas Sosial, dan data sekunder
yang bersumber dari peraturan perundang-undangan, peraturan daerah, buku, dan
jurnal ilmiah. Analisis data dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan metode
induktif. Perlindungan hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota
Banjarmasin belum terlaksana secara optimal. Hal ini disebabkan oleh kekosongan
pengaturan khusus di tingkat daerah, fragmentasi kewenangan antar instansi
pemerintah, pendekatan kebijakan yang masih bersifat reaktif, serta paradigma
yang memandang anak bekerja sebagai persoalan keluarga. Kondisi tersebut
menyebabkan anak pekerja jalanan tidak diakui secara normatif sebagai subjek
hukum penerima perlindungan dan bantuan sosial dari pemerintah daerah.

Kata Kunci: Perlindungan Anak, Anak Pekerja Jalanan, Penelitian Hukum
Empiris, Pemerintah Daerah
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