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MOTO 

“Jika Bukan Karena Allah yang Memampukan, Aku Mungkin Sudah Lama 

Menyerah” 

 

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan itu ada kemudahan. Sesungguhnya 

bersama kesulitan itu ada kemudahan” 

(Q.S Al-Insyirah: 5-6) 

 

“Selalu ada harga dalam sebuah proses. Nikmati saja lelah-lelah itu. Lebarkan lagi 

rasa sabar itu. Semua yang kau investasikan untuk menjadikan dirimu serupa yang 

kau impikan, mungkin tidak akan selalu berjalan lancar. Tapi, gelombang-

gelombang itu yang nanti bisa kau ceritakan” 

(Boy Chandra) 
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dipersembahkan dan diperuntukkan bagi orang-orang yang kucintai dan 
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penulis belajar tentang keteguhan, keikhlasan, dan arti berjuang dalam kondisi 

yang tidak selalu utuh, namun tetap penuh doa. Segala pengorbanan, bimbingan, 

dan nasihat yang diberikan menjadi kekuatan utama bagi penulis untuk terus 

melangkah dalam menempuh pendidikan hingga tersusunnya skripsi ini. Meski 

perjalanan hidup mengajarkan penulis banyak hal tentang jarak dan waktu, kasih 

sayang kalian tetap menjadi tempat pulang yang menguatkan hingga hari ini. 

 

Bibi Tersayang 

Selain itu, skripsi ini penulis persembahkan kepada Uwa tersayang MAIMUNAH 

yang telah menjadi tempat pulang selama penulis menempuh pendidikan. Terima 

kasih atas pintu yang selalu terbuka, bantuan yang tak pernah dihitung, serta 

perhatian dan pengorbanan yang diberikan dengan penuh keikhlasan. Di tengah 
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proses perkuliahan yang penuh dinamika, kehadiran Uwa menjadi salah satu 

penopang yang membuat penulis mampu bertahan dan terus melangkah hingga 

titik ini. Terima kasih telah memberikan nasehat, semangat, dorongan, serta 

motivasi kepada penulis dalam menghadapi berbagai tantangan selama proses 

perkuliahan dan penyusunan skripsi ini. 

 

Adik-adik Tercinta 

Penulis juga mempersembahkan skripsi ini kepada kedua adik tercintaku Alya 

Azizah dan Nor Atika Azama yang menjadi motivasi penulis, sehingga penulis 

senantiasa termotivasi untuk menyelesaikan studi ini dengan sebaik-baiknya. 

Skripsi ini sebagai wujud tanggung jawab, kasih dan harapan. Kalian adalah 

alasan penulis untuk terus berjuang, berusaha menjadi lebih kuat dan lebih baik. 

Semoga perjalanan ini dapat menjadi pengingat bahwa keterbatasan bukanlah 

penghalang untuk bermimpi dan berjuang meraih masa depan. 

 

Dosen Pembimbing Skripsi 

Terimakasih kepada Bapak Dr. Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H atas 

bimbingan dan nasihatnya selama ini, hingga dapat menyelesaikan skripsi ini tepat 

pada waktunya sesuai dengan harapan dan keinginan mereka. Segala ilmu, 

kesabaran, dan perhatian yang diberikan menjadi bekal berharga bagi penulis 

dalam pengembangan keilmuan dan penyusunan karya ilmiah ini. Semoga segala 

kebaikan beliau mendapatkan balasan yang setimpal dari Tuhan Yang Maha Esa. 
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melangkah, meski lelah sering kali tak terlihat. Terima kasih atas perjuangan yang 
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bisa menjalani kuliah sambil bekerja. Penulis bangga kepada diri sendiri yang 
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Perlindungan terhadap anak merupakan kewajiban konstitusional negara yang 

bersumber dari pengakuan hak asasi manusia dan prinsip negara kesejahteraan 

sebagaimana dianut dalam sistem ketatanegaraan Indonesia. Anak sebagai generasi 

penerus bangsa memiliki hak untuk hidup, tumbuh, dan berkembang secara 

optimal, memperoleh pendidikan yang layak, serta mendapatkan perlindungan dari 

segala bentuk kekerasan, diskriminasi, dan eksploitasi ekonomi. Prinsip 

perlindungan anak tersebut menempatkan negara sebagai pihak yang bertanggung 

jawab untuk menjamin terpenuhinya hak-hak anak, baik melalui kebijakan nasional 

maupun kebijakan daerah. Namun demikian, dalam realitas sosial, masih 

ditemukan anak-anak yang bekerja di ruang publik, khususnya di jalanan, sebagai 

akibat dari tekanan ekonomi keluarga dan keterbatasan akses terhadap 

kesejahteraan. Fenomena anak bekerja di jalanan tidak hanya menunjukkan 

persoalan ekonomi, tetapi juga merefleksikan persoalan hukum dan kebijakan 

publik yang belum sepenuhnya responsif terhadap kondisi kerentanan anak. 

Fenomena tersebut juga terjadi di Kota Banjarmasin, di mana anak-anak bekerja 

dengan cara berjualan atau melakukan aktivitas ekonomi informal lainnya di 

jalanan dan ruang publik. Anak-anak tersebut pada umumnya berasal dari keluarga 

dengan kondisi ekonomi lemah dan bekerja untuk membantu memenuhi kebutuhan 

hidup keluarga. Meskipun Pemerintah Kota Banjarmasin telah memiliki sejumlah 

peraturan daerah yang mengatur perlindungan anak, anak terlantar, serta 

penanganan gelandangan dan pengemis, faktanya masih terdapat anak yang bekerja 

di jalanan dan tidak memperoleh perlindungan maupun bantuan sosial dari 

pemerintah daerah. Anak-anak tersebut tidak terdata sebagai penerima program 

perlindungan anak maupun bantuan kesejahteraan. Kondisi ini menimbulkan 

persoalan hukum, terutama terkait sejauh mana negara dan pemerintah daerah telah 

menjalankan kewajiban konstitusionalnya dalam memberikan perlindungan hukum 

terhadap anak yang bekerja di jalanan akibat keterpaksaan ekonomi. Berdasarkan 

latar belakang tersebut, penelitian ini mengkaji perlindungan hukum terhadap anak 

yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin serta faktor-faktor yang menyebabkan 

belum optimalnya perlindungan tersebut. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perlindungan hukum terhadap anak 

yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin dan mengidentifikasi faktor-faktor 

yang mempengaruhi belum terpenuhinya perlindungan dari pemerintah daerah. 

Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian hukum yuridis empiris dengan 
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sifat deskriptif analitis. Pendekatan yang digunakan meliputi pendekatan peraturan 

perundang-undangan (statute approach) untuk menelaah norma hukum yang 

mengatur perlindungan anak, serta pendekatan sosiologis (sociological approach) 

untuk melihat efektivitas pelaksanaan norma hukum tersebut dalam praktik di 

masyarakat. Data penelitian terdiri atas data primer dan data sekunder. Data primer 

diperoleh melalui wawancara dengan anak-anak yang bekerja di jalanan di Kota 

Banjarmasin serta aparatur Dinas Sosial Kota Banjarmasin, sedangkan data 

sekunder diperoleh dari peraturan perundang-undangan, peraturan daerah, buku, 

jurnal ilmiah, dan hasil penelitian terdahulu yang relevan. Teknik pengumpulan 

data dilakukan melalui studi kepustakaan, wawancara, dan observasi lapangan, 

dengan teknik pengambilan sampel menggunakan purposive sampling. Analisis 

data dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan metode induktif, yaitu menarik 

kesimpulan umum berdasarkan fakta-fakta empiris yang ditemukan di lapangan dan 

kemudian dikaitkan dengan norma hukum yang berlaku. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara normatif, perlindungan anak telah 

diatur dalam Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang Perlindungan Anak 

serta berbagai peraturan daerah di Kota Banjarmasin, antara lain Peraturan Daerah 

tentang Perlindungan Anak dan Peraturan Daerah tentang Perlindungan Anak 

Terlantar. Regulasi tersebut pada prinsipnya bertujuan untuk melindungi anak dari 

segala bentuk penelantaran, kekerasan, dan eksploitasi. Namun, dalam praktiknya, 

perlindungan hukum tersebut belum menjangkau anak yang bekerja di jalanan 

akibat keterpaksaan ekonomi keluarga. Anak-anak yang bekerja di jalanan 

umumnya masih memiliki orang tua dan tempat tinggal, sehingga tidak 

dikategorikan sebagai anak terlantar, serta tidak termasuk sebagai korban 

eksploitasi ekonomi karena bekerja atas kemauan sendiri. Akibatnya, mereka tidak 

diakui secara normatif sebagai subjek hukum penerima perlindungan dan bantuan 

sosial. Berdasarkan hasil wawancara, anak-anak tersebut tidak pernah menerima 

bantuan pendidikan, bantuan sosial, maupun program perlindungan khusus dari 

pemerintah daerah. 

Penanganan yang dilakukan pemerintah daerah terhadap anak yang bekerja di 

jalanan cenderung bersifat reaktif dan terbatas pada kegiatan penertiban oleh Satuan 

Polisi Pamong Praja serta pembinaan singkat melalui rumah singgah. Penanganan 

tersebut belum disertai dengan intervensi kesejahteraan yang berkelanjutan, baik 

bagi anak maupun keluarganya. Kondisi ini menunjukkan adanya kesenjangan 

antara norma hukum (law in books) dan pelaksanaan di lapangan (law in action), di 

mana aturan hukum yang ada belum sepenuhnya diimplementasikan secara efektif 

untuk melindungi anak yang berada dalam kondisi rentan secara sosial dan 

ekonomi. 

Pembahasan penelitian ini menegaskan bahwa tidak optimalnya perlindungan 

hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin disebabkan oleh 

beberapa faktor utama. Pertama, adanya kekosongan hukum (legal vacuum) di 

tingkat daerah karena tidak terdapat pengaturan yang secara khusus mengatur anak 

yang bekerja di jalanan akibat keterpaksaan ekonomi. Kedua, fragmentasi 

kewenangan antar instansi pemerintah daerah, di mana anak pekerja jalanan berada 
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di luar cakupan kewenangan Dinas Sosial maupun Dinas Pemberdayaan Perempuan 

dan Perlindungan Anak. Ketiga, pendekatan kebijakan yang masih berorientasi 

pada penanganan setelah terjadi pelanggaran hukum, bukan pada pencegahan 

terhadap kondisi kerentanan anak. Keempat, adanya bias paradigma pemerintah 

yang memandang anak bekerja atas kemauan sendiri sebagai persoalan privat 

keluarga, bukan sebagai persoalan publik yang memerlukan intervensi negara. 

Dalam perspektif hukum tata negara dan prinsip negara kesejahteraan, kondisi 

tersebut merupakan bentuk kegagalan perlindungan hukum substantif, karena 

negara belum hadir secara optimal dalam melindungi kelompok anak yang berada 

dalam posisi paling rentan. Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa 

perlindungan hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin 

belum terlaksana secara optimal dan memerlukan penguatan kebijakan daerah yang 

lebih inklusif, responsif, dan berorientasi pada kepentingan terbaik bagi anak. 
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ABSTRAK 

Perlindungan anak merupakan kewajiban konstitusional negara yang berlandaskan 

prinsip hak asasi manusia dan negara kesejahteraan. Namun, dalam praktiknya 

masih ditemukan anak yang bekerja di jalanan Kota Banjarmasin akibat 

keterpaksaan ekonomi keluarga. Meskipun pemerintah daerah telah memiliki 

peraturan terkait perlindungan anak, anak terlantar, serta penanganan gelandangan 

dan pengemis, realitas menunjukkan bahwa anak yang bekerja di jalanan belum 

sepenuhnya memperoleh perlindungan hukum maupun bantuan sosial. Kondisi 

tersebut menimbulkan persoalan hukum mengenai efektivitas pelaksanaan 

kewajiban pemerintah daerah dalam melindungi hak-hak anak yang berada dalam 

situasi rentan. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perlindungan hukum terhadap anak 

yang bekerja di jalanan di Kota Banjarmasin serta mengidentifikasi faktor-faktor 

yang menyebabkan belum optimalnya perlindungan tersebut. Metode penelitian 

yang digunakan adalah penelitian hukum yuridis empiris dengan sifat deskriptif 

analitis. Pendekatan penelitian meliputi pendekatan peraturan perundang-undangan 

(statute approach) dan pendekatan sosiologis (sociological approach). Data 

penelitian terdiri atas data primer yang diperoleh melalui wawancara dan observasi 

terhadap anak yang bekerja di jalanan serta aparatur Dinas Sosial, dan data sekunder 

yang bersumber dari peraturan perundang-undangan, peraturan daerah, buku, dan 

jurnal ilmiah. Analisis data dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan metode 

induktif. Perlindungan hukum terhadap anak yang bekerja di jalanan di Kota 

Banjarmasin belum terlaksana secara optimal. Hal ini disebabkan oleh kekosongan 

pengaturan khusus di tingkat daerah, fragmentasi kewenangan antar instansi 

pemerintah, pendekatan kebijakan yang masih bersifat reaktif, serta paradigma 

yang memandang anak bekerja sebagai persoalan keluarga. Kondisi tersebut 

menyebabkan anak pekerja jalanan tidak diakui secara normatif sebagai subjek 

hukum penerima perlindungan dan bantuan sosial dari pemerintah daerah. 

 

Kata Kunci: Perlindungan Anak, Anak Pekerja Jalanan, Penelitian Hukum 

Empiris, Pemerintah Daerah 
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