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MOTTO 

“Boleh jadi kamu membenci sesuatu padahal ia amat baik bagimu, dan boleh jadi pula 

kamu menyukai sesuatu padahal ia amat buruk bagimu, Allah mengetahui sedang kamu 

tidak mengetahui.” 

(Q.S Al-Baqarah: 216) 

Hanya mereka yang berani gagal besar yang dapat meraih keberhasilan besar. 

Keberhasilan adalah hasil dari ketekunan, bukan kebetulan. 
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RINGKASAN 

Regina Dwi Puspitasari, Desember 2024. PENCALONAN DARI JALUR 

INDEPENDEN DALAM PEMILIHAN KEPALA DAERAH. Skripsi, Program 

Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 59 

halaman. Pembimbing Bapak Prof. Dr. H. M. Hadin Muhjad, S.H., M.Hum. 

PILKADA secara langsung telah menjadi salah satu komponen utama dalam sistem 

demokrasi Indonesia. Melalui PILKADA, masyarakat diberi hak untuk memilih 

pemimpin daerah yang dianggap mampu mewakili aspirasi dan kepentingan mereka. 

Sistem ini dianggap sebagai bentuk implementasi demokrasi yang memungkinkan 

rakyat untuk ikut serta dalam pengambilan keputusan politik di tingkat daerah. 

Namun, meskipun PILKADA memberikan ruang bagi masyarakat untuk memilih 

pemimpin mereka, terdapat ketimpangan yang singnifikan dalam persyaratan 

pencalonan yang berlaku, khususnya terkait dengan calon independen dan calon yang 

diusung oleh PARPOL. Ketimpangan ini menjadi permasalahan penting yang 

memerlukan perhatian mendalam, terutama dalam menilai apakah regulasi yang ada 

sudah mencerminkan asas kesetaraan di mata hukum, sebagaimana diatur dalam Pasal 

27 ayat (1) dan Pasal 28D ayat (1) Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

Tahun 1945. Pencalonan kepala daerah dapat dilakukan memlalui dua jalur utama, 

yaitu jalur PARPOL dan jalur independen. 

Jalur independen muncul sebagai alternatif bagi calon yang tidak terikat dengan 

PARPOL, yang sering kali dianggap lebih transparan dan bebas dari pengaruh partai. 

Jalur independen ini dapat dilihat sebagai respons terhadap ketidakpercayaan publik 

terhadap PARPOL, yang seringkali dianggap tidak mampu mewakili seluruh 

kepentingan rakyat. Sebagaimana ditegaskan dalam Putusan Mahkamah Konstitusi 

Nomor 5/PUU-V/2007, hak untuk mencalonkan diri melalui jalur independen 

diberikan sebagai upaya untuk memastikan bahwa setiap warga negara memiliki 

kesempatan yang sama untuk maju dalam PILKADA, meskipun tidak didukung oleh 

PARPOL. Meskipun jalur independen hadir sebagai alternatif, persyaratan yang 

ditetapkan bagi calon independen sangatlah berat, yang menimbulkan ketidakadilan 

jika dibandingkan dengan calon yang diusung oleh PARPOL. 

Berdasarkan UU No. 10/2016 tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, dan Wali Kota, 

calon dari jalur independen diharuskan untuk mengumpulkan dukungan masyarakat 

dalam jumlah yang sangat besar, yaitu minimal 6,5% hingga 10% dari jumlah pemilih 

yang tercatat di daerah tersebut. Dukungan ini harus berupa fotokopi KTP dan 

diverifikasi secara administratif dan faktual oleh Komisi Pemilihan Umum (KPU). 

Proses verifikasi ini memerlukan waktu dan biaya yang tidak sedikit. Sementara itu, 

calon yang diusung oleh PARPOL hanya membutuhkan rekomendasi dari partai yang 

memiliki perolehan suara minimal 20% dari kursi DPRD atau 25% dari suara sah pada 

pemilu sebelumnya. Ini menunjukkan bahwa calon dari PARPOL memiliki akases 

yang lebih mudah dan lebih murah dalam hal pencalonan dibandingkan dengan calon 

independen. Kesenjangan ini menciptakan ketidaksetaraan yang jelas dalam 

kesempatan untuk maju sebagai calon kepala daerah. Masalah ini semakin kompleks 
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ketika dilihat dari sudut pandang asas kesetaraan hukum yang diatur dalam UUD 

1945. Pasal 27 ayat (1) menyatakan bahwa “segala warga negara bersamaan 

kedudukannya di dalam hukum dan pemerintahan.” Yang seharusnya memberikan hak 

yang setara bagi setiap warga negara untuk ikut serta dalam proses politik tanpa ada 

pembeda yang merugikan. Selain itu, Pasal 28D ayat (1) mengatur bahwa setiap orang 

berhak mendapatkan kesempatan yang sama untuk mengembangkan diri di berbagai 

bidang kehidupan, termasuk dalam hal berpartisipasi dalam politik. Dalam konteks 

ini, persyaratan yang jauh lebih berat bagi calon independen dibandingkan dengan 

calon dari PARPOL jelas bertentangan dengan asas kesetaraan hukum. Dengan kata 

lain, meskipun setiap warga negara memiliki hak untuk mencalonkan diri, perbedaan 

persyaratan yang diberlakukan untuk calon independen dan calon dari PARPOL 

menciptakan diskriminasi terselubung yang merugikan calon independen.  

Penelitian ini menggunakan pendekatan hukum normatif dengan tipe penelitian 

doktrinal. Pendekatan yang digunakan adalah pendekatan peraturan perundang-

undangan, yang menelaah berbagai regulasi terkait PILKADA, seperti UU No. 

10/2016. Penelitian bersifat preskriptif, bertujuan menganalisis peraturan yang 

berlaku serta memberikan saran untuk menciptakan regulasi yang lebih setara. Sumber 

bahan hukum terdiri dari bahan hukum primer (peraturan perundang-undangan), 

sekunder (literatur hukum, jurnal, dan pendapat ahli), serta tersier (kamus hukum). 

Penulisan ini mengungkapkan bahwa ketidaksetaraan ini seharusnya menjadi 

perhatian utama dalam reformasi sistem PILKADA. Ketentuan dalam Undang-

Undang Nomor 10 tahun 2016 yang memberatkan calon independen perlu direvisi 

agar lebih mencerminkan prinsip-prinsip keadilan dalam negara hukum Pancasila. 

Revisi tersebut dapat berupa penyederhanaan persyaratan yang dibebankan kepada 

calon independen, sehingga mereka tidak lagi terhambat oleh prosedur yang rumit dan 

biaya yang tinggi. Penyederhanaan ini juga penting agar calon independen dapat 

bersaing secra adil dengan dengan calon dari PARPOL. Melalui perubahan tersebut, 

diharapkan regulasi PEMILU akan lebih inklusif dan tidak memihak pada satu 

kelompok tertentu saja, melainkan melainkan memberikan kesempatan yang setara 

bagi seluruh warga negara untuk dalam PILKADA. 

Rekomendasi utama dari penulisan ini adalah untuk merevisi UU No. 10/2016 guna 

menciptakan sistem pencalonan yang lebih adil dan setara. Hal ini tidak hanya akan 

memperkuat prinsip-prinsip demokrasi di Indonesia, tetapi juga meningkatkan 

partisipasi masyarakat dalam proses politik. Jika persyaratan pencalonan yang lebih 

seimbang diterapkan, diharapkan dapat tercipta pemerintahan yang lebih representatif, 

yang mencerminkan keberagaman dan keinginan rakyat. Selain itu, dengan 

memberikan ruang yang lebih besar bagi calon independen, PILKADA akan semakin 

transparan dan demokratis, serta meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap 

sistem politik yang ada. Dengan demikian, regulasi yang lebih adil akan memperkuat 

demokrasi substantif di Indonesia dan memastikan bahwa setiap warga negara dapat 

berpartisipasi secara setara dalam menentukan masa depan daerah mereka. 
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ABSTRAK 

PILKADA (PILKADA) secara langsung menjadi simbol penting demokrasi di 

Indonesia yang memungkinkan masyarakat memilih pemimpin mereka secara 

langsung. Skripsi ini mengkaji perbandingan persyaratan calon independen dan calon 

dari PARPOL dalam PILKADA, serta analisis kesesuaiannya dengan asas kesetaraan 

di mata hukum. Penulisan menggunakan metode hukum normatif dengan pendekatan 

peraturan perundang-undangan. 

Hasil penulisan menunjukkan bahwa persyaratan calon independen lebih rumit dan 

ketat dibandingkan dengan calon dari PARPOL. Calon independen diwajibkan 

mengumpulkan dukungan masyarakat dalam bentuk Salinan KTP dengan jumlah 

signifikan, sementara calon dari PARPOL dimudahkan dengan dukungan partai. Hal 

ini menimbulkan tantangan dalam penerapan asas kesetaraan di mata hukum. 

Kajian ini merekomendasikan perbaikan regulasi agar proses pencalonan lebih setara 

dan inklusif, sehingga mendukung terciptanya demokrasi yang lebih berkualitas. 

 

Kata Kunci (keyword): PILKADA, calon independen, PARPOL, demokrasi, 

kesetaraan hukum. 
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