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ABSTRAK 

Sujud Priadi. 2110413210040. 2025. Implementasi Peraturan Daerah Nomor 15 

Tahun 2016 Tentang Pengelolaan Sungai Di Kota Banjarmasin. Dibimbing oleh 

Pathurrahman 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis proses implementasi Peraturan 

Daerah Nomor 15 Tahun 2016 tentang Pengelolaan Sungai di Kota Banjarmasin. 

Teori yang digunakan adalah teori implementasi kebijakan George C. Edward III 

yang menekankan pada empat faktor kunci, yaitu komunikasi, sumber daya, 

disposisi, dan struktur birokrasi. Tujuan utama Peraturan Daerah ini adalah 

memaksimalkan potensi sungai demi kesejahteraan dan kemakmuran rakyat serta 

menjadikan budaya kolaborasi dalam pengelolaan sungai sebagai ciri khas daerah. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan tipe penelitian deskriptif. 

Data dikumpulkan melalui observasi, wawancara, dan dokumentasi, kemudian 

dianalisis menggunakan model Miles dan Huberman yang meliputi reduksi data, 

penyajian data, serta penarikan kesimpulan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses implementasi kebijakan 

pengelolaan sungai di Kota Banjarmasin secara keseluruhan disimpulkan Belum 

Optimal. Keberhasilan yang tinggi tercapai pada level birokrasi, di mana faktor 

Struktur Birokrasi, Komunikasi antar-lembaga, dan Disposisi pelaksana telah 

berjalan sangat baik. Hal ini ditunjukkan melalui koordinasi intensif antara Dinas 

PUPR dan BWS Kalimantan III, mekanisme berbagi tugas yang konsisten, dan 

komitmen kuat dari pelaksana yang memastikan aspek fisik (Perencanaan, 

Pengembangan, Pemanfaatan, Pemeliharaan) berjalan dengan jelas. Kolaborasi 

antar-instansi ini telah menjadi ciri khas yang solid sesuai amanat Perda. 

Namun, ketidakoptimalan ini didorong oleh kendala Sumber Daya 

(anggaran terbatas) dan, yang lebih krusial, kegagalan Komunikasi kepada 

masyarakat. Penghentian sosialisasi rutin telah memutus transmisi pesan, yang 

berdampak pada disposisi negatif warga (masih membuang sampah) dan 

menghambat Pemeliharaan. Akibatnya, meskipun kolaborasi birokrasi sudah 

optimal, kegagalan membangun budaya kerja sama dengan publik menyebabkan 

tujuan Perda untuk kesejahteraan maksimal belum tercapai sepenuhnya 

Untuk pemerintah agar memperkuat komunikasi dan sosialisasi dengan 

masyarakat melalui strategi kreatif dan berkelanjutan, meningkatkan kapasitas 

sumber daya manusia serta sarana prasarana Dinas PUPR, dan memperkuat 

kolaborasi antarinstansi. Selain itu, perlu adanya program perubahan perilaku 

masyarakat yang konsisten, baik melalui edukasi maupun penegakan aturan, agar 

pengelolaan sungai di Kota Banjarmasin dapat berjalan lebih efektif dan 

berkelanjutan. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Pengelolaan Sungai, Kota Banjarmasin 

  



 

vi 

 

ABSTRACT 

Sujud Priadi. 2110413210040. 2025. Implementation of Regional Regulation 

Number 15 of 2016 on River Management in Banjarmasin City. Supervised by 

Pathurrahman. 

This study aims to analyze the implementation process of Regional 

Regulation Number 15 of 2016 concerning River Management in Banjarmasin City. 

The theory applied is George C. Edward III’s policy implementation theory, which 

emphasizes four key factors: communication, resources, disposition, and 

bureaucratic structure. This research employs a qualitative approach with a 

descriptive research type. Data were collected through observation, interviews, and 

documentation, and then analyzed using Miles and Huberman’s model, which 

includes data reduction, data display, and conclusion drawing. 

The research findings indicate that the implementation process of the river 

management policy in Banjarmasin City is, overall, concluded to be Sub-Optimal. 

Significant success was achieved at the bureaucratic level, where the factors of 

Bureaucratic Structure, Inter-agency Communication, and Implementer 

Disposition were found to be robust. This is demonstrated through intensive 

coordination between the Public Works (PUPR) Office and the River Basin 

Authority (BWS) Kalimantan III, consistent task-sharing mechanisms, and strong 

implementer commitment, ensuring clarity in the physical aspects (Planning, 

Development, Utilization, and Maintenance). This inter-agency collaboration has 

solidly formed a distinctive characteristic, aligning with the Regional Regulation's 

(Perda) mandate. 

However, this sub-optimality is driven by Resource constraints (limited 

budget) and, more crucially, a failure in Communication to the public. The 

cessation of routine socialization activities has disrupted message transmission, 

resulting in a negative public disposition (e.g., continued waste dumping) and 

subsequently hindering Maintenance efforts. Consequently, although bureaucratic 

collaboration is optimal, the failure to cultivate public cooperation means the 

Perda's objective of achieving maximum public welfare has not been fully realized. 

It is recommended that the government strengthen communication and 

socialization with the public through creative and sustainable strategies, enhance 

the human resource capacity and infrastructure of the PUPR Office, and reinforce 

inter-agency collaboration. Furthermore, consistent public behavior change 

programs are necessary, utilizing both education and rule enforcement, to ensure 

river management in Banjarmasin City becomes more effective and sustainable. 

Keywords: Policy Implementation, River Management, Banjarmasin City 
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