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ABSTRAK

Naritha Shella Ibrahim (2110413120005), 2025. “Tata Kelola Alih Fungsi
Lahan Pertanian Menjadi Perumahan di Kecamatan Kertak Hanyar
Kabupaten Banjar”. Di bawah bimbingan Pathurrahman, S. Sos., M.A

Fenomena alih fungsi lahan pertanian menjadi kawasan perumahan di
Kecamatan Kertak Hanyar, Kabupaten Banjar telah menjadi perhatian dalam
beberapa tahun terakhir yang dipicu oleh meningkatnya kebutuhan hunian di sekitar
Kota Banjarmasin yang secara bertahap mengubah lanskap wilayah yang
sebelumnya didominasi oleh aktivitas pertanian. Akibat dari perubahan ini
memunculkan berkurangnya area lahan produktif diiringi dengan isu sosial dan
ekonomi bagi komunitas petani yang kehidupannya bergantung terhadap tanah
yang mereka garap. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana tata
kelola alih fungsi lahan diterapkan dalam kebijakan yang telah ada.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif studi kasus dengan
serangkaian teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Selanyutnya, data dianalisis menggunakan model Miles dan
Huberman yang terdiri dari reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Tata Kelola Alih Fungsi Lahan
Pertanian Menjadi Perumahan di Kecamatan Kertak telah mengikuti kebijakan
yang ditetapkan dalam Perda RTRW No. 4 Tahun 2021 dan RDTR No. 9 Tahun
2023. Namun, implementasinya belum selaras dengan kondisi sosial masyarakat.
Berdasarkan empat indikator manajemen menurut George R.Terry aspek
perencanaan dan pengorganisasi telah dijalankan melalui kebijakan dan sistem
perizinan berbasis sistem OSS. Namun aspek penggerakan masih lemah karena
belum adanya upaya signifikan dari petani untuk mempertahankan lahannya.
Sementara itu aspek pengawasan menunjukkan adanya upaya perlindungan lahan
sawah melalui program LP2B sebagai bagian dari strategi jangka Panjang Dinas
Pertanian. Fenomena ini didorong oleh dua faktor utama, yaitu tekanan ekonomi
yang dialami petani akibat hasil pertanian yang tidak stabil dan lemahnya
pelaksanaan pelindungan lahan karena LP2B masih berada pada tahap usulan dan
belum memiliki kekuatan hokum yang mengikat.

Berdasarkan temuan tersebut, beberapa saran yang dapat diberikan antara
lain: (1) Pemerintah perlu menegakkan aturan zonasi secara konsisten dan
mempercepat penetapan LP2B, (2) Masyarakat dan developer mempertimbangkan
dampak lingkungan jangka panjang sebelum melakukan alih fungsi lahan, (3)
Petani didorong untuk memanfaatkan dukungan program pertanian, dan (4) Peneliti
selanjutnya diharapkan mengkaji dampak sosial-ekologis dari perubahan fungsi
lahan yang terjadi.

Kata Kunci: Tata Kelola, Alih Fungsi Lahan, Pertanian, Perumahan



ABSTRACT

Naritha Shella Ibrahim (2110413120005), 2025. "Governance of agricultural
land conversion into housing in Kertak Hanyar District, Banjar Regency''. Under

the guidance of Pathurrahman, S. Sos., M.A

The phenomenon of conversion of agricultural land into residential areas
in Kertak Haniar District, Banjar Regency has become a concern in recent years
triggered by the increasing need for housing around the city of Banjarmasin which
is gradually changing the landscape of the area that was previously dominated by
agricultural activities. As a result of these changes led to reduced areas of
productive land accompanied by social and economic issues for farming
communities whose lives depend on the land they cultivate. This study aims to
determine how land transfer governance is applied in existing policies.

This study uses a qualitative approach to case studies with a series of data
collection techniques through observation, interviews, and documentation.
Furthermore, the data were analyzed using Miles and Huberman models consisting
of data reduction, data presentation, and conclusion.

The results showed that the governance of agricultural land conversion into
housing in Kertak Sub-District has followed the policy set out in the RTRW
Regulation No. 4 of 2021 and RDTR No. 9 of 2023. However, its implementation
has not been aligned with the social conditions of the community. Based on four
management indicators according to George R.Terry aspects of planning and
organizing has been run through the policy and licensing system-based OSS system.
However, the mobilization aspect is still weak because there is no significant effort
from farmers to maintain their land. Meanwhile, the monitoring aspect shows that
there are efforts to protect paddy fields through the LP2B program as part of the
long-term strategy of the Department of Agriculture. This phenomenon is driven by
two main factors, namely the economic pressure experienced by farmers due to
unstable agricultural products and the weak implementation of land protection
because LP2B is still at the proposal stage and does not have binding legal force.

Based on these findings, some suggestions that can be given include: (1) the
government needs to enforce zoning rules consistently and accelerate the
determination of LP2B, (2) communities and developers consider long-term
environmental impacts before land conversion, (3) farmers are encouraged to take
advantage of agricultural program support, and (4) further researchers are
expected to assess the socio-ecological impacts of land function changes that occur.

Keywords: Governance, Land Conversion, Agriculture, Housing
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