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ABSTRAK 
 

 
Muhammad Afni Hidayat. 2320419310020. 2024. Tesis. Implementasi 

Kebijakan Ketahanan Pangan di Kabupaten Hulu Sungai Tengah Provinsi 
Kalimantan Selatan. Di bawah bimbingan H. Asmu’i . 

Ketahanan pangan merupakan pilar pembangunan nasional, namun 
keberhasilannya seringkali hanya diukur dari aspek ketersediaan, mengabaikan 
aspek krusial yaitu pemanfaatan (utilization). Aspek pemanfaatan, yang mencakup 
akses terhadap air bersih dan kecukupan tenaga kesehatan. Penelitian ini bertujuan 
untuk mendeskripsikan bagaimana implementasi kebijakan ketahanan pangan dari 
aspek pemanfaatan di Kabupaten Hulu Sungai Tengah, serta menganalisis faktor-
faktor yang mempengaruhinya. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif. Data 
dikumpulkan melalui wawancara mendalam dengan pemangku kepentingan kunci, 
observasi, dan studi dokumentasi. Analisis data dilakukan dengan menggunakan 
kerangka teori implementasi kebijakan dari George C. Edwards III, yang 
membedah implementasi melalui empat variabel utama: komunikasi, sumber daya, 
disposisi, dan struktur birokrasi. 

Dari hasil penelitian diperoleh hasil Pertama, pada sub-aspek penyediaan 
akses air bersih, implementasi berjalan lambat dan belum optimal dikarenakan 
keterbatasan sumber daya finansial dan teknis, fragmentasi kelembagaan antar 
dinas, serta kebiasaan masyarakat yang berakar pada kebiasaan sosial-budaya dan 
persepsi bahwa air bersih adalah hak gratis. Kedua, pada sub-aspek tenaga 
kesehatan, menunjukkan keberhasilan yang signifikan. Keberhasilan ini didorong 
oleh kolaborasi lintas sektor yang sinergis (Dinas Ketahanan Pangan dan Perikanan 
dan Dinas Kesehatan), strategi pemberdayaan sumber daya manusia lokal (kader 
Posyandu), serta pendekatan komunikasi yang merangkul budaya setempat. 

Keberhasilan implementasi kebijakan pemanfaatan pangan selain ditentukan 
oleh kekuatan regulasi juga oleh strategi eksekusi di lapangan. Implementasi akan 
berhasil dengan kolaborasi yang kuat, mobilisasi aset sosial yang ada, dan 
pendekatan yang adaptif terhadap konteks sosial-budaya. 

 
Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Ketahanan Pangan. 
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ABSTRACT 

 

Muhammad Afni Hidayat. 2320419310020. 2024. Thesis. Implementation 
of Food Security Policy in Hulu Sungai Tengah Regency, South Kalimantan 
Province. Under the guidance of H. Asmu’i,. 

Food security is a pillar of national development, but its success is often 
measured solely by availability, ignoring the crucial aspect of utilization. 
Utilization includes access to clean water and adequate health workers. This study 
aims to describe the implementation of food security policy from a utilization 
perspective in Hulu Sungai Tengah Regency and analyze the factors influencing it. 

This study used a descriptive qualitative approach. Data were collected 
through in- depth interviews with key stakeholders, observations, and 
documentation studies. Data analysis was conducted using George C. Edwards 
III’s policy implementation theoretical framework, which analyzes implementation 
through four main variables: communication, resources, disposition, and 
bureaucratic structure. 

The research findings revealed that, first, in the sub-aspect of providing 
access to clean water, implementation has been slow and suboptimal due to limited 
financial and technical resources, institutional fragmentation among agencies, and 
community habits rooted in socio-cultural customs, as well as the perception that 
clean water is a free right. Second, in the sub-aspect of health workers, significant 
success has been achieved. This success was driven by synergistic cross-sectoral 
collaboration (the Food Security and Fisheries Agencyand the Health Agency), a 
strategy for empowering local human resources (Posyandu cadres), and a 
communication approach that embraces local culture. 

The success of food utilization policy implementation is determined not only 
by the strength of regulations but also by the implementation strategy on the 
ground. Implementation will be successful with strong collaboration, mobilization 
of existing social assets, and an approach that adapts to the socio-cultural context. 
 
Keywords: Policy Implementation, Food Security 
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