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Dengan kehadiran internet, masyarakat dapat menikmati kehadiran toko yang 

menjual barang atau jasanya secara online atau digital. Masyarakat tidak lagi harus 

mendatangi toko untuk bertransaksi, akan tetapi masyarakat dapat melakukan 

transaksi secara online melalui gawai yang mereka pegang sehari-hari. Dengan 

kemajuan teknologi, hal ini juga ikut serta melahirkan inovasi baru dalam 

bertransaksi di masyarakat. Salah satunya contohnya adalah dengan adanya 

kehadiran E-Commerce di Indonesia. Shopee adalah salah satu E-Commerce yang 

paling sering dikunjungi oleh masyarakat di Indonesia. Pada aplikasi seperti 

Shopee, salah satu promo yang terkenal dan sangat ditunggu-tunggu adalah flash 

sale dikarenakan pada promo ini biasanya pelaku usaha akan menawarkan diskon 

yang sangat besar pada produk mereka dalam waktu cepat dan tertentu saja, di mana 

harga produk yang mereka tawarkan tersebut bisa mencapai Rp. 999.- atau Rp. 99.- 

yang tentunya harga tersebut berbeda jauh dengan harga di pasaran yang seharusnya 

dipasarkan. Praktek ini jika kita lihat dalam jangka pendek, tentunya akan sangat 

sangat menguntungkan konsumen, namun setelah pelaku berhasil menyingkirkan 

pesaing dari pasar serta menghambat calon pesaing baru, pelaku usaha tersebut 

akan menaikkan harga secara signifikan. Umumnya harga yang ditetapkan untuk 

menutupi kerugian tersebut merupakan harga monopoli yang tentunya akan 

merugikan konsumen. Praktik Predatory Pricing ini adalah upaya untuk 

memaksimalkan keuntungan dan menutup kerugian yang ditimbulkan ketika 

melakukan jual rugi atau harga rendah.  Hal inilah yang dapat merugikan konsumen 

dikarenakan tidak adanya persaingan yang sehat antar pelaku usaha sehingga satu-

satunya penguasa pasar dapat memainkan harga barang sesuka hati. 

 

Penelitian ini merupakan penilitian hukum normatif dengan tipe penelitian terhadap 

sistematika hukum dengan mengadakan identifikasi terhadap pengertian–

pengertian pokok atau dasar dalam hukum terhadap subjek hukum, objek hukum 

peritiwa hukum, dan hubungan hukum. Sejalan dengan sifat penelitiannya, yakni 

Preskriptif, maka pendekatan yang digunakan adalah pendekatan perundang-

undangan atau statute approach, pendekatan konseptual atau conceptual approach 

serta pendekatan komparatif atau comparative approach. Untuk menganalisis isu 

hukumnya, menggunakan bahan hukum primer, sekunder dan tersier, yang 

kemudian digunakan teknik pengumpulan berupa studi kepustakaan. Bahan hukum 

tersebut nantinya dianalisis berdasarkan logika serta argumentasi hukum. 

 

Melalui UU No. 5/1999, Pemerintah Indonesia berupaya untuk menciptakan iklim 

ekonomi demokrasi di mana setiap orang memiliki kesempatan yang sama untuk 

berpartisipasi di dalam proses produksi dan pemasaran barang dan atau jasa, dalam 



 

xi 

 

iklim usaha yang sehat, efektif, dan efisien sehingga dapat mendorong pertumbuhan 

ekonomi dan bekerjanya ekonomi pasar yang wajar. 

 

Menurut UU No. 5/1999, perbuatan Predatory Pricing atau jual rugi tergolong ke 

dalam Bab IV yaitu Kegiatan yang Dilarang tepatnya pada Pasal 20.Selain Pasal 20 

UU No. 5/1999, pengaturan tentang jual rugi juga diatur pada Pasal 7 UU No. 

5/1999 namun pasal ini lebih berfokus jika terdapat fakta hukum seperti adanya 

perjanjian antar pelaku usaha dalam menetapkan harga di bawah harga pasar. 

Terdapat sekitar 6 unsur yang terpenuhi pada penggunaan promo flash sale oleh 

pelaku usaha pada platform e-commerce Shopee yaitu unsur pelaku usaha, unsur 

pemasokan, unsur barang, unsur jual rugi dan unsur harga yang sangat rendah, 

unsur dengan maksud dan unsur pasar bersangkutan. Sedangkan unsur yang tidak 

terpenuhi adalah unsur menyingkirkan atau mematikan, unsur praktik monopoli dan 

unsur persaingan usaha tidak sehat dikarenakan perlu adanya pembuktian lebih 

lanjut.  

 

Melalui The Competition Act 2004, dapat dipahami jika perbuatan atau perilaku 

‘predator’ terhadap pelaku usaha pesaing dapat dianggap sebagai sebuah 

penyalahgunaan dominasi (abuse of dominance). Yang di mana, untuk menilai 

apakah sebuah perbuatan atau perilaku predator terhadap pelaku usaha pesaing 

yang dimaksud di atas terdiri dari 3 (tiga) indikator, yaitu adanya penetapan harga 

di bawah biaya produksi (pricing below cost), adanya niat untuk menghilangkan 

pelaku usaha pesaing lain (intention to eliminate a competitor) dan menaikkan 

harga jualnya kembali dengan harga yang signifikan untuk mengembalikan 

kerugian sebelumnya (the feasibility of recouping losses). 

 

Sherman Act tidak secara eksplisit mengatur tentang predatory pricing, akan tetapi 

perbuatan untuk menetapkan harga di bawah biaya produksi atau jual rugi dapat 

berakibat kepada pelanggaran yang dimaksud pada section 2 Sherman Act yaitu 

larangan untuk melakukan monopoli dan percobaan untuk memonopoli.  

Sedangkan Clayton Antirust Act menjabarkan lebih merinci kepada perbuatan 

predatory pricing yaitu lebih tepatnya menjabarkan tentang price discrimination. 

Section ini menjabarkan tentang price discrimination yaitu sebuah kondisi di mana 

perusahaan menetapkan sebuah harga yang berbeda untuk sebuah produk atau 

layanan yang sama. Yang di mana, strategi ini berusaha untuk memaksimalkan 

harga kepada setiap pelanggan yang bersedia untuk membayar. Diskriminasi harga 

(price discrimination) ini bertujuan untuk mengurangi persaingan atau menciptakan 

monopoli pada suatu pasar. 

 

Pada putusan Brooke Group Ltd. v. Brown & Williamson Tobacco Corp., 509 U.S. 

209, majelis hakim menetapkan standar baru untuk mengakategorikan sebuah 

tindakan apakah tergolong sebagai sebuah jual rugi atau predatory pricing, yaitu 

memerlukan bukti yaitu Adanya penetapan harga di bawah ukuran yang tepat dari 

biaya pesaing (Pricing below rival’s cost) dan Kemungkinan untuk mendapatkan 

kembali keuntungan yang hilang melalui harga yang berkelanjutan di atas tingkat 

persaingan (recouping lost profits through high prices, hurting competition).  
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KPPU telah beberapa kali menggunakan prinsip yurisdiksi ekstrateritorial dalam 

menangangi kasus persaingan usaha di Indonesia. Sehingga, meskipun belum ada 

penjelasan secara eksplisit mengenai kualifikasi tentang kedudukan hukum pelaku 

usaha asing pada UU No. 5/1999 tapi dalam mengatasi permasalahan di atas, maka 

dapat digunakan pendekatan doktrinal yaitu menggunakan Prinsip Yurisdiksi 

Ekstrateritorial sebagaimana juga telah diperkuat pada diksi di dalam pasal 1 angka 

5 UU No. 5/1999 yaitu, “melakukan kegiatan dalam wilayah hukum negara 

Republik Indonesia”. Akan tetapi, tentunya masih perlu ada pembaharuan terhadap 

UU No. 5/1999 agar dapat mengikuti perkembangan zaman serta tantangan baru di 

era ekonomi yang berkembang dengan cepat dan pesat ini yaitu dengan cara 

memperluas pemaknaan terhadap unsur subyektif mengenai pelaku usaha. 
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ABSTRAK 

Promo Flash Sale merupakan promo yang berpotensi menjadi sebuah perbuatan 

jual rugi yang dilarang oleh UU No. 5/1999. Menurut UU No. 5/1999, perbuatan 

Predatory Pricing atau jual rugi tergolong ke dalam Bab IV yaitu Kegiatan yang 

Dilarang tepatnya pada Pasal 20.Selain Pasal 20 UU No. 5/1999, pengaturan 

tentang jual rugi juga diatur pada Pasal 7 UU No. 5/1999 namun pasal ini lebih 

berfokus jika terdapat fakta hukum seperti adanya perjanjian antar pelaku usaha 

dalam menetapkan harga di bawah harga pasar. Berdasarkan penelitian hukum ini, 

terdapat 6 (enam) unsur yang terpenuhi pada promo flash sale oleh pelaku usaha 

pada platform e-commerce Shopee yaitu unsur pelaku usaha, unsur pemasokan, 

unsur barang, unsur jual rugi dan unsur harga yang sangat rendah, unsur dengan 

maksud dan unsur pasar bersangkutan. Sedangkan unsur yang tidak terpenuhi 

adalah unsur menyingkirkan atau mematikan, unsur praktik monopoli dan unsur 

persaingan usaha tidak sehat dikarenakan perlu adanya pembuktian lebih lanjut. 

 

Terdapatnya persamaan antara UU No. 5/1999, The Competition Act 2004, Act to 

Protect Trade and Commerce Against Unlawful Restraints and Monopolies 1890 

serta Putusan Brooke Group Ltd. v. Brown & Williamson Tobacco Corp., 509 U.S. 

209 (1993). yaitu adanya penetapan harga di bawah biaya produksi dan upaya 

menyingkiran pelaku usaha pesaing sebagai ciri utama dari perbuatan jual rugi 

(predatory pricing). 

 

Dalam melakukan penegakan hukum terhadap pelaku usaha warga negara asing, 

KPPU memiliki kewenangan untuk menyelidiki serta mengadili perkara tersebut 

selama terbukti jika pelaku usaha tersebut melakukan kegiatan perdagangan dalam 

wilayah hukum negara Republik Indonesia serta juga dengan adanya Prinsip 

Yurisdiksi Ekstrateritorial. 

 

Kata kunci (keyword): Persaingan Usaha, Jual Rugi, Predatory Pricing, Flash 

Sale, Yurisdiksi Ekstrateritorial 
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