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RINGKASAN

Fuad Ramadhan, 05 Mei 2025. PERAN PEMERINTAH KELURAHAN
ALALAK SELATAN KOTA BANJARMASIN DALAM UPAYA
PENANGANAN STUNTING DITINJAU DARI PERATURAN WALI KOTA
NOMOR 141 TAHUN 2023. Skripsi, Program Sarjana Program Studi llmu
Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 52 halaman.
Pembimbing M. Ali Amrin, S.H., M.H.

Penelitian ini dilatar belakangi oleh tingginya angka stunting di Indonesia, termasuk
di Kota Banjarmasin. Pemerintah daerah, termasuk pemerintah kelurahan, memiliki
peran penting dalam mendukung program nasional percepatan penurunan stunting.
Peraturan Wali Kota Banjarmasin Nomor 141 Tahun 2023 memberikan landasan
hukum bagi Kelurahan Alalak Selatan dalam melaksanakan intervensi gizi, salah
satunya melalui Program Pemberian Makanan Tambahan (PMT) bagi balita.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana pengaruh pelaksanaan
program PMT terhadap penurunan prevalensi stunting di Kelurahan Alalak Selatan
serta mengidentifikasi kendala-kendala yang dihadapi dalam pelaksanaannya.
Metode yang digunakan adalah metode hukum empiris dengan pendekatan
kualitatif, melalui wawancara kepada aparat kelurahan dan masyarakat setempat,
serta dokumentasi dan studi pustaka. Penelitian ini merekomendasikan pentingnya
peningkatan alokasi anggaran, pelatihan kader secara berkala, sosialisasi PMT
secara langsung ke rumah-rumah warga, serta pendekatan berbasis komunitas
melalui RT/RW. Upaya ini diharapkan dapat meningkatkan efektivitas program
penurunan stunting secara berkelanjutan di Kelurahan Alalak Selatan.

Hasil penelitian dan pembahasan yang didapatkan peneliti:

1. Pemerintah Kelurahan Alalak Selatan telah menjalankan perannya sesuai
amanat Peraturan Wali Kota Nomor 141 Tahun 2023, melalui pelaksanaan
Program PMT, sosialisasi kesehatan, serta koordinasi lintas sektor. Namun,
keterbatasan anggaran menyebabkan program PMT belum dapat menjangkau
seluruh balita stunting. Dari 50 balita stunting, hanya 17 yang menerima PMT
karena keterbatasan dana. Keterbatasan jumlah kader dan kendala teknis juga
menghambat pelaksanaan program secara menyeluruh.

2. Kendala dalam pelaksanaan Program PMT meliputi dua sisi, yaitu internal dan
eksternal. Kendala internal mencakup terbatasnya dana, SDM, serta kurang
optimalnya koordinasi antar lembaga. Sementara kendala eksternal mencakup
rendahnya partisipasi masyarakat, kurangnya edukasi gizi, keterbatasan
ekonomi keluarga, serta pendataan balita yang belum akurat. Hasil wawancara
dengan masyarakat menunjukkan bahwa tidak semua warga rutin ke Posyandu,
dan sebagian anak yang berisiko stunting belum terdata atau tidak
mendapatkan PMT secara konsisten.



Fuad Ramadhan, Mei 2025. PERAN PEMERINTAH KELURAHAN ALALAK
SELATAN KOTA BANJARMASIN DALAM UPAYA PENANGANAN
STUNTING DITINJAU DARI PERATURAN WALI KOTA NOMOR 141
TAHUN 2023. Skripsi, Program Sarjana Program Studi IlImu Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 52 halaman. Pembimbing M. Ali Amrin,
S.H., M.H.

ABSTRAK

Penelitian ini berjudul “Peran Pemerintah Kelurahan Alalak Selatan Kota
Banjarmasin dalam Upaya Penanganan Stunting Ditinjau dari Peraturan Wali Kota
Nomor 141 Tahun 2023”. Penelitian ini dilatarbelakangi oleh tingginya angka
stunting di Kota Banjarmasin yang menjadi perhatian serius pemerintah. Tujuan
dari penelitian ini adalah untuk mengetahui pelaksanaan program Pemberian
Makanan Tambahan (PMT) oleh Pemerintah Kelurahan Alalak Selatan dalam
menangani stunting, serta mengidentifikasi kendala yang dihadapi dalam
pelaksanaan program tersebut ditinjau dari Peraturan Wali Kota Banjarmasin
Nomor 141 Tahun 2023. Penelitian ini menggunakan metode hukum empiris
dengan pendekatan kualitatif. Data diperoleh melalui wawancara dengan Lurah dan
masyarakat Kelurahan Alalak Selatan serta studi kepustakaan terhadap regulasi dan
dokumen pendukung.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan Program PMT telah dijalankan
olen pemerintah kelurahan sebagai bentuk intervensi gizi spesifik. Namun,
keterbatasan anggaran menyebabkan program ini belum menjangkau seluruh anak
yang mengalami stunting. Dari sekitar 50 balita yang berisiko stunting, hanya 17
anak yang mendapat bantuan PMT. Selain itu, kendala lain yang ditemukan adalah
terbatasnya sumber daya manusia, belum optimalnya pendataan sasaran, serta
rendahnya partisipasi masyarakat. Penelitian ini menyarankan perlunya
peningkatan alokasi anggaran, pelatihan kader secara berkelanjutan, sosialisasi
langsung ke rumah warga, dan pelibatan RT/RW sebagai pendekatan berbasis
komunitas agar program PMT dapat berjalan lebih efektif dan tepat sasaran sesuai
dengan amanat Peraturan Wali Kota Nomor 141 Tahun 2023.

Kata Kunci: Peran Pemerintah Kelurahan, Stunting, PMT, Peraturan Wali Kota
Banjarmasin Nomor 141 Tahun 2023



UCAPAN TERIMA KASIH

Assalamu’alaikum warrahmatullahi wabarakatu,

Penulis mengucapkan rasa syukur dan terima kasih yang sebesar-besarnya
kepada Allah SWT, karena dengan melalui petunjuk dan Ridho-Nya lah
penyusunan skripsi ini dapat terlaksana dengan lancar. Yang senantiasa
memberikan Penulis kekuatan dan kesehatan untuk terus menyelesaikan
penyusunan skripsi ini sebagai salah satu syarat memperoleh gelar Sarjana Hukum
pada Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat.

Dalam penyusunan skripsi ini, Penulis tentu memperoleh banyak dukungan,
masukan, semangat dari berbagai pihak baik secara perorangan maupun
kelembagaan. Maka dengan ini, izinkan Penulis mengucapkan terima kasih dan
penghargaan yang setinggi-tingginya dengan rasa hormat kepada pihak yang telah
berperan membantu menyelesaikan penyusunan skripsi ini.

Namun pada kesempatan ini tentu tidak mungkin dapat penulis sebutkan
satu persatu para pihak yang turut membantu mempersiapkan, menyusun, dan
menyelesaikan penelitian dan penulisan skripsi ini, penulis hanya dapat
menyebutkan beberapa nama saja, yaitu:

1. Yang terhormat, Bapak Prof. Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H., selaku
Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, yang telah
berkenan menerima skripsi ini untuk diajukan dan dipertahankan di hadapan
para penguji skripsi;

2. Yang saya hormati, Bapak Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H.,
selaku Ketua Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat sekaligus Dosen Pembimbing Akademik,
yang telah bersedia memberikan layanan akademik dan administratif kepada
Penulis sejak awal studi sampai saat ini;

3. Yang saya hormati, Bapak M. Ali Amrin, S.H., M.H., selaku Dosen
Pembimbing Skripsi, yang telah berkenan memberikan bimbingan, arahan,

dan kritik yang membangun selama proses penyusunan skripsi ini;

Xi



10.

11.

12.

Bapak Prof. Mirza Satria Buana, S.H., M.H., Ph.D. selaku Dosen
Pembimbing Akademik yang telah membantu memberikan arahan terkait
persoalan akademik kepada Penulis dari semester awal hingga akhir;
Bapak Muhammad Liqa Syuhada, S.STP. selaku Lurah Kelurahan Alalak
Selatan yang telah membantu memberikan izin penelitian dan memberikan
informasi terkait stunting, hingga akhir;

Seluruh Dosen Fakultas Hukum dan Seluruh Dosen Pengajar Program
Kekhususan Hukum Tata Negara Fakultas Hukum Universitas Lambung
Mangkurat;

Seluruh Staf Administrasi dan Staf Perpustakaan Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat yang selalu siap dan bersedia melayani,
membantu keperluan akademik Penulis selama perkuliahan;

Bapak Rus Efendi Nur. selaku Ayahanda Penulis yang membesarkan dan
mendidik Penulis, memberikan doa dan bantuan kepada Penulis, selalu
memberi dukungan serta membimbing penulis dalam hal dunia dan akhirat
serta menjadi panutan dan motivator bagi Penulis untuk dapat
menyelesaikan skripsi ini;

Ibu Siti Aminah selaku Ibunda Penulis yang telah melahirkan,
membesarkan, dan mendidik Penulis sampai saat ini, serta memberikan doa,
dukungan baik moril dan materiil, kasih sayang tak terhingga sehingga
Penulis mampu memberikan gelar Sarjana Hukum ini kepada Mama;
Faisal Nur Rahim. selaku saudari dan Saudara Penulis yang selalu memberi
dukungan baik berupa semangat, doa, dan materiil kepada Penulis untuk
menyelesaikan skripsi ini;

Keluarga besar Penulis yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang telah
mendidik, membantu, dan mendoakan penulis hingga Penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini

Yang saya hormati, seluruh Bapak/Ibu Dosen Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat, yang telah memberikan ilmu

pengetahuan dan pengalaman berharga selama masa studi Penulis;

xii



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Seluruh Staff Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat yang
telah membantu Penulis untuk memenuhi persyaratan administrasi skripsi
ini;

Yang saya hormati, seluruh Bapak/Ibu Dosen Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat, yang telah memberikan ilmu
pengetahuan dan pengalaman berharga selama masa studi Penulis;

Seluruh Staff Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat yang
telah membantu Penulis untuk memenuhi persyaratan administrasi skripsi
1ni;

Ahmad Muhazir, Aime Salsabila, Putri Audi, sahabat penulis yang telah
membantu dan mendoakan Penulis baik secara langsung maupun tidak
langsung sehingga Penulis mampu menyelesaikan skripsi ini tepat waktu.
Bang M.Ridho Zeinurrahman, selaku mentor skripsi saya yang telah
banyak memberikan masukan terhadap penulisan skripsi ini.

PARA PENGGOCEK HANDAL, yang menjadi tempat untuk berbagi
kisah masa kuliah serta turut berjuang bersama Penulis dalam
menyelesaikan penelitian skripsinya masing-masing, senantiasa membantu,
menghibur, dan memberikan semangat kepada Penulis;

Teman-teman penulis lainnya yang tidak dapat disebutkan satu persatu,
sudah menjadi pendukung bagi Penulis dalam menjalani perkuliahan ini;
Keluarga besar LPM Peristiwa Fakultas Hukum Universitas Lambung
Mangkurat, seluruh Anggota Luar Biasa dan Anggota Aktif yang telah
memberikan wadah kepada Penulis dalam menyalurkan minat dan bakat
Penulis, serta memberikan kesempatan kepada Penulis untuk merasakan
pengalaman menyenangkan yang belum pernah Penulis rasakan;

Riramos, Andremosey, Fadhlur, Maulanzayss, Owner Kodakans Bersyukur
Seno, Ari, Furqan, Ahim, Kipli, yang telah membantu dan mendoakan
Penulis baik secara langsung maupun tidak langsung sehingga Penulis
maupun menyelesaikan skripsi ini tepat waktu.

Keluarga OHHO, yang selalu memberi support dan semangat terhadap

penulis sehingga bisa menyelesaikan skripsi.

xiii



23. Tidak lupa, Penulis ingin mengucapkan terima kasih kepada teman-teman
satu bimbingan, teman sejawat, dan rekan-rekan di Fakultas Hukum, yang
telah memberikan dukungan dan semangat dalam menjalani proses
akademik. Diskusi dan kolaborasi yang dilakukan selama ini sangat

membantu penulis dalam mengembangkan ide-ide dan pemikiran.

Banjarmasin, 10 April 2025

Penulis,

Fuad Ramadhan
NIM. 2110211310097

Xiv



DAFTAR 1Sl

HALAMAN SAMPUL LUAR ..o [
HALAMAN SAMPUL DALAM ......ooiiiee et ii
HALAMAN JUDUL DAN PRASYARAT GELAR......c.ccccoiiiiiieeec, i
LEMBAR PERSETUJUAN .....ooiiiiiiet et 1\
LEMBAR PENGESAHAN ......ooiii e v
PENETAPAN PANITIAPENGUI ..ot Vi
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ..o vii
MOTTO DAN PERSEMBAHAN......c.cooiiiiiiieii e viii
RINGKASAN ... IX
A= 100 I S VY QRN ~ ) SFN SESS, ¥o 1), S X
UCAPAN TERIMA KASIH. ..o Xi
DAFTAR ISL...oi e XV
DAFTAR PERUNDANG-UNDANGAN........coiiiiiiiie e Xvii
DAFTAR TABEL ...t Xviii

BABI PENDAHULUAN

Latar Belakang Masalah ............ccooeiiiiiiinincce s 1
B. Rumusan Masalah............cccccuvviiiiiiiiii e 3
C. Keaslian PenUIISAN.........cccvii ittt 4
D. Tujuan dan Manfaat Penelitian.............cccooveiiiiiiiie e 8
E. Sistematika PenuliSan ..........cccovviiiiiiiiii i 9

BAB Il  TINJAUAN PUSTAKA

A. Pengertian Hukum Kesehatan ...........ccccccooiiiiiiiniiicce 11
B. Pengertian Pemerintahan Kelurahan ..............ccccocoviiiiiic e, 12
C. Pengertian StUNTING........cccooiriiiiiiieiee e 14
D. Upaya Penanganan Stunting...........cccceeveveiieieeie e 15
E. Pengertian PMT (Pemberian Makanan Tambahan) ..............cc.cc....... 19
F. Peraturan Wali Kota Banjarmasin Nomor 141 Tahun 2023............... 20

XV



G. Kedudukan Peraturan Walikota dalam Sistem Perundang-
Undangan..........ooeiiiiiiii e 21
BAB Il METODE PENELITIAN
A JeniS PENelitian .......ccooieiiiiii 23
B.  Sifat PENEITIAN.......coiiiii i 23
C. Pendekatan Penelitian..........cccccooviiiiiiii i 23
D. LoKaSi PENEITIAN ......ocveiiiiiiiiiiicieee e 24
E. Jenis dan SUMDer Data .........ccocoiieiiiiiiieiccie e 24
F.  Teknik Pengumpulan Data ...........cccccoeiieiiiiesiese e 25
G. Populasi dan Objek Penelitian...........cccceiiiiiiiiiiiineeecc e 26
H. Pengolahan dan Analisis Data............ccccoccvieeiieviiiieseece e 26
BAB IV PEMBAHASAN DAN HASIL PENELITIAN
A. Gambaran Umum Mengenai Kelurahan Alalak Sekatan Kota
Banjarmasin
1. Kelurahan Alalak Selatan Kota Banjarmasin ..............cccccveeveeveene. 27
2. Lokasi Kelurahan Alalak Selatan Kota Banjarmasin ................... 28
3. Visi, Misi, dan Tujuan Kelurahan Alalak Selatan Kota
Banjarmasi M. N T - - el Bl o {v e veveereecerseecrnannens 28
4. Tugas Pokok dan Fungsi Kelurahan Alalak Selatan Kota
BaNJarmMaSiN .......c.viieiiiiie et se et 30
B. Pengaruh Pelaksanaan Program Pemberian Makanan Tambahan
(PMT) bagi Balita di Kelurahan Alalak Selatan Terhadap Penurunan
Prevalensi Stunting Dilihat dari Peraturan Wali Kota Banjarmasin
NomoOr 141 Tahun 2023.......cc.ooiiiieiie e 32
C. Kendala yang Dihadapi dalam Pelaksanaan Program PMT di
Kelurahan Alalak Selatan Kota Banjarmasin
1. Kendala Internal ... 37
2. Kendala EKsternal..........ccccooooiiiiiiiiie e 38
BABYV PENUTUP
AL SIMPUIAN ... 41
B. SAIAN ..o 42
DAFTAR PUSTAKA ..ot 44
LAMPIRAN ..ottt bbbttt bbb 46
RIWAYAT HIDUP ..ottt 51

XVi



1)

2)

3)

4)

5)

DAFTAR PERUNDANG-UNDANGAN

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945

Peraturan Wali Kota Banjarmasin Nomor 141 Tahun 2023 tentang
Perubahan Atas Peraturan Wali Kota Banjarmasin Nomor 163 Tahun 2022
tentang Percepatan Penurunan Stunting di Kota Banjarmasin.
Undang-Undang Nomor 36 Tahun 2009 tentang Kesehatan
Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-undangan

Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2012 tentang Pangan

XVii



DAFTAR TABEL

Tabel 4.1 Data anak yang terkena stunting 2022-2024

Xviii



