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RINGKASAN

Latar belakang anak bekerja di jalanan pada umumnya disebabkan karena
adanya faktor ekonomi dan rendahnya pendidikan orang tua yang memaksa anak
pada akhirnya turun ke jalanan. Ini tentunya merupakan persoalan sosial yang
memang perlu untuk ditangani dengan cepat oleh pemerintah, dengan
memberikan perlindungan salah satunya dalam bidang hukum berupa perangkat
aturan hukum. Dari data BPS serta hasil observasi di lapangan, penulis masih
banyak menemukan anak-anak bekerja di jalanan yang ada di Kota Banjarmasin.
Wilayah hukum Kota Banjarmasin sendiri terdiri dari 5 (lima) kecamatan yaitu
Banjarmasin Selatan, Banjarmasin Timur, Banjarmasin Barat, Banjarmasin
Tengah, dan Banjarmasin Utara. Bahwa Pemerintah Kota Banjarmasin telah
mengeluarkan beberapa produk berupa Peraturan Daerah yang mengatur tentang
anak, yaitu diantaranya Peraturan Daerah Nomor 17 Tahun 2014 tentang
Perlindungan Anak Kota Banjarmasin, Peraturan Daerah Kota Banjarmasin
Nomor 15 Tahun 2015 tentang Pembangunan Kota Layak Anak, Peraturan Daerah
Nomor 6 Tahun 2017 tentang Perlindungan Anak Terlantar.

Bahwa penelitian skripsi ini merupakan penelitian hukum empiris yaitu
penelitian hukum yang sifatnya menggali data-data yang diperoleh di lapangan
sebagai data utamanya, kemudian membandingkan dengan norma yang berlaku
dengan data yang diperoleh di lapangan tersebut. Adapun sifat penelitian yang
penulis gunakan adalah deskriptif analitis yaitu menggambarkan fenomena-
fenomena yang terjadi di lapangan kemudian dianalisis dengan norma yang
berlaku dimana terdapat adanya kesesuaian atau tidak. Dalam penelitian skripsi
ini berfokus pada 5 (lima) kecamatan di Kota Banjarmasin untuk memperoleh
data-datanya.



ABSTRAK

Dhea Shifa Nabila. Agustus 2024. IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN
HUKUM BAGI ANAK BEKERJA JALANAN DI KOTA BANJARMASIN.
Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas
Lambung Mangkurat, 94 halaman. Pembimbing: Indah Ramadhany, S.H., M.H.

Tujuan dari penelitian yaitu untuk mengetahui bagaimana upaya dan apa
saja kendala Pemerintah Kota Banjarmasin dalam memberikan perlindungan anak
bekerja jalanan. Adapun jenis penelitiannya yaitu penelitian hukum empiris
dengan sifat penelitian yaitu deskriptif analitis. Hasil dari penelitian skripsi ini
menunjukkan bahwa: Pemerintah Kota Banjarmasin telah mewujudkan bentuk
perlindungan anak melalui perangkat hukum dengan dikeluarkanya Peraturan
Daerah Kota Banjarmasin. Tetapi untuk implementasi peraturannya masih perlu
dioptimalkan, sedangkan bentuk perlindungan terhadap anak jalanan secara teknis
sudah dilakukan oleh pemerintah Kota Banjarmasin melalui PSBR (Panti Sosial
Bina Remaja) di Rumah Singgah Baiman (Model Rumah Singgah/Open House
For Street Children) yang dikelola Dinas Sosial Tenaga Kerja Kota Banjarmasin
dengan metode rumah singgah.

Selanjutnya, kendala yang dialami oleh Pemerintah Kota Banjarmasin
dalam memberikan perlindungan hukum bagi anak jalanan terdiri dari kendala
ekonomi dan sosial, kendala yang kedua adalah kesadaran masyarakat di Kota
Banjarmasin yang masih belum sepenuhnya paham akan perlindungan bagi anak
yang bekerja di jalanan, kendala yang ketiga adalah perlu lebih dioptimalkannya
kerjasama Pemerintah Kota Banjarmasin dengan pihak-pihak terkait seperti Dinas
Sosial Kota Banjarmasin, Satpol PP Kota Banjarmasin dan Perwakilan dari DP3A
Kota Banjarmasin dari Bidang Pemenuhan Hak Anak (PHA), Perlindungan
Perempuan dan Anak (PPA) dan Kualitas Hidup Perempuan dan Keluarga
(KHPK) guna memberikan perlindungan hukum bagi anak bekerja jalanan, tetapi
peran serta lingkup masyarakat di tingkat RT, RW yang masih perlu lebih
ditingkatkan dan kendala yang keempat adalah perlunya dikaji lagi berkenaan
dengan regulasinya apakah dalam implementasinya sudah memenuhi Kriteria
efektif dilapangan.

Kata kunci (Keyword): Anak Bekerja, Jalanan, Banjarmasin



UCAPAN TERIMA KASIH
Bismillahirrahmanirrahim,
Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh.

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan
syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa yang telah melimpahkan
taufik dan rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, dan ketabahan,
akhirnya dapat menghantarkan penulis kepada selesainya penyusunan skripsi ini,
sebagai salah satu syarat menempuh derajat gelar Sarjana Hukum pada Program
Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. Juga tidak lupa
disampaikan shalawat dan salam, semoga dicurahkan selalu kepada junjungan kita
Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, para sahabatnya, para tabi’in dan

pengikutnya sampai akhir zaman.

Penyusunan skripsi ini tidak akan berhasil tertata dengan baik, tanpa
mendapatkan bantuan, dorongan, dukungan, masukan dan bimbingan dari
berbagai pihak dan kalangan, baik secara perseorangan maupun kelembagaan.
Dalam kesempatan ini, izinkan penulis dengan penuh suka cita menyampaikan
ucapan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada semua
pihak yang telah membantu penyusunan skripsi ini. Atas budi baiknya, seraya
memanjatkan doa semoga Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa akan memberikan

pahala yang berlipat ganda sesuai dengan amal kebajikannya masing-masing.

Pada kesempatan ini penulis tidak mungkin menyebutkan satu persatu para
pihak yang telah membantu dalam mempersiapkan, melaksanakan, dan
menyelesaikan penelitian dan penulisan skripsi ini, hanya beberapa nama yang
dapat disebutkan, diantaranya yaitu:

1. Yang terhormat Prof. Dr. Ahmad, SE., M.Si, selaku Rektor Universitas
Lambung Mangkurat;

2. Yang terhormat Prof. Dr. Achmad Faisal, S.H., M.H. selaku Dekan Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat;

Xi



10.

11.

Yang terhormat Ibu Indah Ramadhany, S.H., M.H. selaku pembimbing yang
dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan dan masukan terkait dengan
penelitian dan penulisan skripsi ini, baik sejak penyusunan proposalnya
sampai dengan penyelesaian penyusunan penulisan skripsi ini;

Yang terhormat Bapak Soffyan Angga Fahlani, S.H., M.H. dan Ibu Cindyva
Thalia Mustika, S.H., M.H. yang sudah memberikan kesempatan kepada
penulis untuk bergabung menjadi anggota tim penelitian;

Yang terhormat Ibu Dr. Hj. Nurunnisa, S.H., M.H. selaku dosen pembimbing
akademik, atas segala arahan, bimbingan, dan motivasinya dalam menyusun
rencana studi hingga selesai tepat pada waktunya;

Yang terhormat Bapak/Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Lambung
Mangkurat, yang telah berjasa dalam memberikan pengetahuan dan membuka
wawasan berpikir mengenai dunia hukum;

Dinas Sosial dan Tenaga Kerja Kota Banjarmasin yang telah bersedia
membantu perolehan data pada penelitian skripsi ini;

Anak-anak bekerja jalanan yang telah bersedia untuk di wawancarai dalam
pengambilan data pada penelitian skripsi ini;

Untuk sahabatku Rica Dwi Amalia yang telah banyak memberikan bantuan,
dukungan dan masukan serta menjadi orang yang selalu percaya bahwa saya
bisa;

Untuk sahabat-sahabatku Syifa Raihana Pratiwi, Evi Najwati, Mutia
Syahrida, Rizky Ana Adzani, dan Natasya Nayla Febrianty Putrie
(Almarhumah). Terima kasih untuk warna-warni persahabatan kita selama ini,
selalu mendukung dan memberikan energi positif kepada penulis;

Kepada semua pihak yang tidak mungkin lagi disebutkan satu per satu dalam
kesempatan ini, yang telah membantu penulis baik secara langsung maupun
tidak langsung, memberikan dorongannya sehingga penyusunan skripsi ini
selesai tepat waktu.

Penulis menyadari, bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaannya

sebagai sebuah karya ilmiah, karena itu dengan penuh sukacipta dan tangan

terbuka akan menerima saran dan masukan yang bersifat konstruktif dalam rangka

untuk lebih menyempurnakan penulisan skripsi ini, agar dapat menjadi sumber

inspirasi bagi mahasiswa lainnya, setidaknya agar dapat memenuhi prasyarat

Xii



mengakhiri pendidikan akademik Program Sarjana Program Studi Hukum pada

Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat.

Akhirnya dengan kerendahan hati, penulis berharap skripsi ini dapat
memberikan manfaat dan sumbangsih bagi pengembangan keilmuan hukum serta
mendatangkan kemaslahan agama, nusa, bangsa dan negara Indonesia yang

merdeka dan berdaulat.

Banjarmasin, Agustus 2024

Dhea Shifa Nabila

Xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL LUAR ..o [
HALAMAN SAMPUL DALAM ......oootiiiiieieie et i
HALAMAN JUDUL DAN PRASYARAT GELAR......ccociiiiiinissee ii
LEMBAR PERSETUJUAN ..ot 1\
LEMBAR PENGESAHAN .....ooiitit et v
SUSUNAN PENETAPAN PANITIAPENGUII .....cccovviiiecce e, Vi
PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN SKRIPSI ......cccoviiiiiieiece e vii
1Y/ L I SRRSO Vviii
RINGKASAN ..ottt sttt es IX
ABSTRAK .ot ettt bbb X
UCAPAN TERIMA KASTH ..ot Xi
DAFTAR IST ..ottt Xiv
BAB | PENDAHULUAN ..ottt ettt 1
A. Latar Belakangih, ~gg®..........cconveevnnereireess Mg ¥l oo oot oererresrrssnssnssnnns 1

B. RUMUSAN MaSaIAN ..ot 5

C. Keaslian Penelitlam®Mer .. ... 800 ol 0 e, 5

D. Tujuan dan Kegunaan Penelitian.............ccoveiiiininiieieieiene e, 9

E. Sistematika PenuliSan ...t 9
BAB 11 TINJAUAN PUSTAKA ... et 12
Y a1 LU =TT 4 (S RS 12

1. Teori Perlindungan HUKUM ...........cccoeiiiieeiiiic e, 12

2. Teori KeSeJaNteraan............cccveiveieeiuieiieiieiieeseesiesiesie e e e sve e 19

B. Tinjauan Konseptual ... 25

1. Pengertian ANaK ........cccooiiiiiiieieie et 25

2. ANAK BEKEI@.......iiiiiiici et 29

BAB 111 METODE PENELITIAN ...cooiieeee e 36
AL JeniS PENEIITIAN ........ooiiiie e 36

B. Sifat PENEIItIAN ....ccveevieeee e 36

C. Data Penelitian ..........ccoveiieieiieiiee e 36

D. Lokasi PENEIITIAN .........ociiiiiieiiee e 39

E. Populasi, Sample, dan Teknik Sampling.........c..ccccovieniiiiiiiieiece e, 39

F. Teknik Pengumpulan Data..........cccccovieiiiiiiiiiiccic e 40

Xiv



G. Pengolahan dan Analisis Data...........cccceueririiiniiieieie e, 41
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......cccooiiiiiiiee 42
A. Gambaran Umum Kota Banjarmasin...........cccceoeeeieneneneneneniseseeeeen 42

B. Upaya Pemerintah Kota Banjarmasin Dalam Memberikan Perlindungan

Hukum Bagi Anak Bekerja Jalanan ............ccccoocovveveieniiiie e, 44

C. Kendala Bagi Pemerintah Kota Banjarmasin Dalam Memberikan
Perlindungan Hukum Bagi Anak Bekerja Jalanan.............ccccoovvviiinienenn. 62
BAB V PENUTUP ..ottt 72
AL KESIMPUIAN . 72
B. SAraN.....ooi 73
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 75
RIWAYAT HIDUP ... 4 " I el > . . . S 80

XV



