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ABSTRACT

Surya Al-Ahmed Hidayat (2026) Evaluation Of Village Fund Financial
Performance In Rantau Badauh District, Barito Kuala Regency Using The Value
For Money Approach And Its Implications On Village Fiscal Dependence In 2022-
2025. Advisor : Dr: Muzdalifah, SE, M.Si

This study evaluates the financial performance of Village Funds in Rantau
Badauh Subdistrict, Barito Kuala Regency, using the Value for Money approach
and analyzes its implications for village fiscal dependency during the 2022—-2025
period. Data were analyzed using descriptive quantitative methods supported by
qualitative data from interviews with village officials. The results show that VM
performance varies across villages: the economic aspect is relatively good,
effectiveness improved in 2024 but declined sharply in 2025, while efficiency shows
alarming patterns with several villages experiencing chronic deficits. The study
finds no causal relationship between VIM performance and fiscal dependency, as
almost all villages have zero Original Village Revenue, resulting in fiscal
dependency of 99-100%. The contributing factors include limited fiscal space, low
community participation, and natural resource constraints. This study formulates
strategic policies using three instruments: regulation, economic incentives, and
capacity and information.

Keywords : Value for Money; Village Fund; fiscal dependency; Original Village
Revenue; village policy



ABSTRAKSI

Surya Al-Ahmed Hidayat (2026) Evaluasi Kinerja Keuangan Dana Desa Di
Kecamatan Rantau Badauh Kabupaten Barito Kuala Dengan Pendekatan Value For
Money Serta Implikasinya Terhadap Ketergantungan Fiskal Desa Tahun 2022-
2025. Pembimbing : Dr. Muzdalifah, SE, M.Si

Penelitian ini mengevaluasi kinerja keuangan Dana Desa di Kecamatan
Rantau Badauh, Kabupaten Barito Kuala, menggunakan pendekatan Value for
Money serta menganalisis implikasinya terhadap ketergantungan fiskal desa
periode 2022-2025. Data dianalisis secara deskriptif kuantitatif dengan dukungan
data kualitatif dari wawancara terhadap perangkat desa. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa kinerja VfM antar desa beragam: aspek ekonomis tergolong
baik, efektivitas membaik pada 2024 namun menurun drastis di 2025, sementara
efisiensi menunjukkan pola mengkhawatirkan dengan beberapa desa mengalami
defisit kronis. Penelitian menemukan bahwa tidak terdapat hubungan kausal antara
kinerja VfM dengan ketergantungan fiskal, karena hampir seluruh desa memiliki
Pendapatan Asli Desa nol rupiah sehingga ketergantungan fiskal mencapai 99—
100%. Faktor penyebabnya meliputi keterbatasan ruang fiskal, rendahnya
partisipasi masyarakat, dan keterbatasan sumber daya alam. Penelitian ini
merumuskan kebijakan strategis menggunakan tiga instrumen: regulasi, insentif
ekonomi, serta kapasitas dan informasi.

Kata Kunci : Value for Money; Dana Desa; ketergantungan fiskal; Pendapatan Asli
Desa; kebijakan desa

Xi



DAFTAR ISI

LEMBAR LEGALITAS ...ttt i
LEMBAR PENGESAHAN UJIAN SKRIPSI ......oooiiiiiiieeee e i
BERITA ACARA PERBAIKAN SKRIPSI .....coooiiiieiiieeee e ii
BERITA ACARA UJIAN SKRIPSI ...t 1\
SURAT PERSETUJUAN PERBAIKAN SKRIPSI ..., v
SURAT PERNYATAAN ORISINALITAS ... vi
KATA PENGANTAR . vii
ABSTRACT .ttt et b et ettt et e X
ABSTRALKSI e Xi
DAFTAR IST ..ot Xii
DAFTAR TABEL ... e XVii
DAFTAR GRAFIK ...ttt XiX
DAFTAR GAMBAR ... s XX
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt XXI
BAB | PENDAHULUAN ... 1
1.1 Latar Belakang.......ccccooeiieiicccecce e 1

1.2 RUMUSAN MaSalah ..........coooviiiiiiiiec s 8

1.3 Tujuan Penelitian ........c.cooeiveieiiere e 8

1.4 Manfaat Penelitian ... 9

1.5 Sistematika Penelitian ... 10

BAB I TINJAUAN PUSTAKA . ... e 13
2.1 Landasan TEOIT ....cueuerveriirieiiisieeieeieie ettt 13

2.1.1. Konsep value for money dalam organisasi sektor publik...... 13

2.1.2. Prinsip EKONOMIS ......oooviiiiiiiiiiccc e 14

2.1.3. PrinsSip EFiSIENSI ..o 15

2.1.4. Prinsip EfeKtIVItas ........ccccoveeiiniieeeee e 15

2.1.5. Kinerja Keuangan DeSa..........cccceevririniniiieiieeese e 16

2.1.6. Ketergantungan Fiskal Desa...........ccccocvevieiiieiiiiiec e, 17

2.1.7. Hubungan Value for Money dengan Ketergantungan Fiskal..18

xii



2.1.8. Teori Kebijakan Publik dan Instrumen Kebijakan................. 19

2.2 Penelitian Terdahulu ..o 21
2.3 Kerangka PIKIr .........ccccieiiiieiiece e 26
BAB Il METODE PENELITIAN. ..ottt 28
3.1 JeniS PENEIITIAN ...cveeviiiiieicce e e 28
3.2 LOKaSi PeNEIItIAN........cccueiiiieiieieee e 28
3.3 Jenis dan sumber data ...........cooeriniiiiiin 29
3.3 L. JENIS DA ...veviiiiieieeee e 29
3.3.2. SUMDEE DALA ......ecvieieieieeiiesieeie e 29
3.4 Populasi dan SamMPel..........ccooviiiiiiiii s 30
3.5 Teknik Pengumpulan Data............ccccoeeviiiieiiece e 30
3.5.1. DOKUMENTASI......coviiiierieiieieriesie et 30
3.5.2. WAWANCAIA ...oovviiiiieiieciee ettt 30
3.6 Teknik ANalisiS Data .........cccovvverieieiieiesie e 31
3.6.1. Analisis Data Kuantitatif............c.ccoovrininininnnnnnese e 31
3.6.2. Analisis Data Kualitatif............ccccoevriniininieiene e 34
3.7 Definisi Operasional Variabel ..o 35
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS ..o, 38
4.1 Gambaran Umum Objek Penelitian............ccoooovviiiineniieniicnen 38
4.2 Profil singkat masing-masing Desa ...........cccccevvveveiieeieeiie s, 40
4.2.1. DaN0a JaYa .....ccceeveiiieieiicceee e 40
4.2.2. Pindahan Baru .........cccccooiiiieiiiie e 41
4.2.3. SIMPANG ATJ8....ciiiiiiiiiiiieieee e 41
424, SINAI BAIU...otiiiiiiieiiee e e 42
4.2.5. Sungai Bamban..........ccccccoiiiiiiii 43
4.2.6. SUNQAI GAMPA ...cvviiiiieiieieiesie et 43
4.2.7. Sungai Gampa ASaNI .........cccereriiiiiiiiieee e 44
4.2.8. SUNQATI PANtal.....cccviiiiiiiecciic s 45
4.2.9. SUNQAl SANUIAL......oioiiiiiieciic e 45
4.2.10. Ringkasan kondisi Demografi, Sosial, dan Ekonomi............. 46
4.3 Struktur Pengelolaan Keuangan Desa...........cccuvvevevienienenesienesinnnn 51

xiii



4.4 Gambaran umum APBDes Desa-desa di Kecamatan Rantau

BaOAUN ... 52
4.4.1. Struktur Pendapatan Desa ...........cccevviveieeiesiie e 52
4411 Dana DeSa......cccooiiiiiiiiiiieiie e 53
4.4.1.2 Alokasi Dana Desa.........ccccovereiieiinieniesiene e 53
4.4.1.3 Pendapatan Asli Desa..........ccccuvriiieiieieienc e 54
4414 BanNMUAN ....cooovviiiiiiiieiee e 55
4.4.2. Struktur Belanja Desa...........cccccveiveiiiiesieeie e 56
4.4.2.1 Bidang Penyelenggaraan Pemerintah Desa................ 56
4.4.2.2 Bidang Pelaksana Pembangunan Desa....................... 57
4.4.2.3 Bidang Pembinaan Kemasyarakatan .......................... 57
4.4.2.4 Bidang pemberdayaan Masyarakat .................ccccue..e.. 59
4.4.25 Bidang Penanggulangan Bencana, Darurat dan
Mendesak DeSa..........cccueverieneiiesie e 60
4.5 Kondisi Pendapatan Asli Desa Tahun 2022-2025 ...........cccccceevvene, 61
4.6 Deskriptif Data penelitian..........ccccoevveevieiiiieceece e 61
4.6.1. Data Target dan Realisasi Pendapatan ............cccccocevervnnnnnnn 62
4.6.2. Data Target dan Realisasi Pengeluaran ...........cccccocevvnvnennnne 64
4.6.3. Ringkasan Statistik DesKriptif............ccoeieiiieniinininenen 67
4.6.4. Data Pendapatan Asli Desa (PADES) ......ccccocvvveevveveiiieseenns 70
4.7 Hasil Analisis Data Kuantitatif.............cc.ccooeinininnenen e 71
4.7.1 RaSI0 EKONOMIS......ccoeiiiiiiieii e 72
4.7.2 RASIO EFISIENSI...ccveiiiiiiieiiee e 73
4.7.3 RaSI0 EFEKEIVITAS........cociiiiiiiieiie e 75
4.7.4 Ringkasan skor VFM per Desa .........cccccevvvevieiiieeniieeiie e, 76
4.7.5 Rasio Ketergantungan Fiskal...........cccccoovviiiiiniininen 77
4.8 Implikasi kinerja VFM terhadap Ketergantungan Fiskal ................ 80
4.9 Hasil Analisis Data Kualitatif.............ccoooveiiiinniiiiiiniceeieees 81
4.9.1 Faktor Internal DESaA .........ccceeruiiieiieiiiie e 82
4.9.1.1 Rendahnya Partisipasi  Masyarakat dalam
Pembangunan PADES .........ccoceviieiinieenene e 82
4.9.2 Faktor EKSternal DESa ........cccccvieerieieiieiieie e 87

Xiv



4.9.2.1 Keterbatasan ruang Fiskal untuk Investasi Produktif

4.9.2.2 Keterbatasan Sumber Daya yang Kurang Obijektif....90
4.9.3 Analisis mendalam atas Hambatan pengembangan PADes...91

4.9.3.1 Keterbatasan Alokasi Dana untuk Kegiatan

Produktif........ccooiiiiiee e 91
4.9.3.2 Rendahnya Partisipasi Masyarakat..................cc.c....... 92

4.9.3.3 Keterbatasan Sumber Daya Alam yang Kurang
MEMATAL .....eveeveeie e s 93
4.9.3.4 Sinergi Ketiga Hambatan dan Implikasinya............... 94
4.9.4 Ringkasan Faktor penyebab ............cccccoeviviiiiiiiieic e 95
4.10 PemMbDANASAN .......ovviiiiieiiieieieiee e 96

4.10.1 Kinerja Value for Money Desa : Antara disiplin Anggaran
dan Keterbatasan Struktural ............cccocevviiiiieniiin e 97
4.10.2 Keterbatasan VFM dalam Mengatasi Ketergantungan

FISKAL ... 99
4.10.3 Faktor-faktor penyebab Tingginya Ketergantungan Fiskal :

Sebuah Analisis Sistematik ...........cc.cooiiiiiii 101
4.10.4 Implikasi Teoritis dan PraktiS..........cccovveveienencnenincnene 103
4.10.5 Formulasi Kebijakan Penurunan Ketergantungan Fiskal..... 105

4.10.5.1 Kebijakan Mengatasi Keterbatasan Ruang Fiskal
untuk Investasi Produktif............cccccoeovviiiiviiininenns 105
4.10.5.2 Kebijakan Mengatasi Rendahnya Partisipasi

MaSYarakat ...........ccceviveeiieiieeiee e 108
4.10.5.3 Kebijakan Mengatasi Keterbatasan Sumber Daya
Alam yang Objektif..........ccooviiiiiiie 110
4.10.5.4 Matriks Kebijakan dan Pihak Pelaksanaan .............. 113
4.10.5.5 Sinergi Antar Kebijakan dan Implikasinya.............. 114
4.10.6 Keterbatasan Penelitian ..........cccccovviieiinininnce e 114
BAB V PENUTUP.... .ottt aan e 116
5.1 KeSIMPUIAN ....ooiiiiiiiii e 116
5.2 SAFAN ... ne e 118

XV



DAFTAR PUSTAKA L e

LAMPIRAN

XVi



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penelitian terdahulu............ccoiiiiiiii
Tabel 3.1 Rumus Rasio penghitungan VFM dan Ketergantungan Fiskal.............
Tabel 3.2 Rumus skor dan peringkat VM ...
Tabel 3.3 Rumus Rasio penghitungan Ketergantungan Fiskal ................c.ccc.......
Tabel 3.4 Definisi Operasional Variabel.............c.ccccoovviiiiiiiii i
Tabel 4.1 Ringkasan jumlah penduduk dan Jenis kelamin di Kecamatan Rantau
BAUAUN ... et ae s
Tabel 4.2 Ringkasan jumlah Tenaga Kesehatan di Kecamatan Rantau Badauh...
Tabel 4.3 Ringkasan jumlah Pendidikan di Kecamatan Rantau Badauh...............
Tabel 4.4 kondisi BUMDes dan PADes di Kecamatan Rantau Badauh...............
Tabel 4.5 Struktur pengelolaan keuangan Desa............ccocuvvveieeienene e
Tabel 4.6 Target Pendapatan Desa di Kecamatan Rantau Badauh 2022-2025
(dalam RUPIAN) ....cvieiicicce et ae s
Tabel 4.7 Realisasi Pendapatan Desa di Kecamatan Rantau Badauh 2022-2025
(dalam RUPIAN) ...
Tabel 4.8 Target Pengeluaran Desa di Kecamatan Rantau Badauh 2022-2025
(dalam RUPIAN) .....veeieiecce et
Tabel 4.9 Realisasi Pengeluaran Desa di Kecamatan Rantau Badauh 2022-2025
(dalam RUPIAN) ...t
Tabel 4.10 Statistik Deskriptif Realisasi Pendapatan Desa di Kecamatan
Rantau Badauh 2022-2025..........cccoiiiiiiiiiieieieese e
Tabel 4.11 Statistik Deskriptif Realisasi Pengeluaran Desa di Kecamatan
Rantau Badauh 2022-2025...........c.ccovoiiieiicc e
Tabel 4.12 Pendapatan Asli Desa (PADes) di Kecamatan Rantau Badauh
Tahun 2022-2025 (dalam RUPIaN) ......ccoveiiiiiiiic e
Tabel 4.13 Rasio Ekonomis Desa di Kecamatan Rantau Badauh (%) Tahun
2022-2025 ...ttt sttt reeaers
Tabel 4.14 Rasio Efisiensi Desa di Kecamatan Rantau Badauh (%) Tahun
2022-2025 ..ottt ettt ne et
Tabel 4.15 Rasio Efektivitas Desa di Kecamatan Rantau Badauh (%) Tahun
2022-2025 ...ttt bttt e

XVii



Tabel 4.16 Peringkat VfM di Desa Kecamatan Rantau Badauh........................... 77
Tabel 4.17 Rasio Ketergantungan Fiskal Desa di Kecamatan Rantau Badauh

(96) 2022-2025 ..ottt 78
Tabel 4.18 Faktor-faktor penyebab tingginya Ketergantungan Fiskal di

Kecamatan Rantau Badauh Tahun 2022-2025..............cccooiiiiiicieie e 95
Tabel 4.19 Matriks kebijakan yang dirumuskan ............c.ccooeveieienencninninnnns 113

XViii



DAFTAR GRAFIK

Grafik 1.1 Perbandingan Realisasi pendapatan Desa di Kecamatan Rantau
Badauh tahun 2022-2025

Grafik 1.2 Perbandingan Realisasi pengeluaran Desa di Kecamatan Rantau
Badauh tahun 2022-2025

XiX



DAFTAR GAMBAR

Gambar 4.1 Wawancara Sekretaris Desa Sungai Pantai..........c.ccccceceeveiveiieinenne. 84
Gambar 4.2 Wawancara Kepala Desa Sungai Gampa ASahi..........ccccoevvviinnnnnne 86
Gambar 4.3 Wawancara Kepala Desa Sungai Bamban ... 89
Gambar 4.4 Wawancara Kaur Keuangan Desa Pindahan Baru..............c..ccc....... 89

Gambar 4.5 Wawancara Sekretaris Desa dan Kaur Keuangan Desa Sinar Baru..90

Gambar 4.6 Wawancara Kepala Desa Danda Jaya ...........ccccoovevereneieninesennenns 93

XX



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Laporan Realisasi APBDes Danda Jaya............cccocveveiveseciiesnene. 125
Lampiran 2 Laporan Realisasi APBDes Pindahan Baru...........cccccceeeveninnninne. 129
Lampiran 3 Laporan Realisasi APBDes Simpang Arja .......cccceveveneienenennnn 133
Lampiran 4 Laporan Realisasi APBDes Sinar Baru ...........cccccoeveveiieneciesnene. 137
Lampiran 5 Laporan Realisasi APBDes Sungai Bamban.............cccccceeevevieinnee. 140
Lampiran 6 Laporan Realisasi APBDes Sungai Gampa..........cccceeerverenenenenne 144
Lampiran 7 Laporan Realisasi APBDes Sungai Gampa Asahi ...........cc.cccceeeenee. 148
Lampiran 8 Laporan Realisasi APBDes Sungai Pantai ...............ccccoeveveeiiennnnnn. 152
Lampiran 9 Laporan Realisasi APBDes Sungai Sahurai .............ccccoeveeeeiieinnnne. 156

XXi



