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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menjelaskan suatu fenomena berkaitan dengan 

Implementasi Penyelenggaraan Administrasi Penguasaan Tanah Negara Dalam 

Penerbitan Surat Keterangan Penguasaan Tanah (SKPT) Di Kecamatan Gunung 

Tabur  Kabupaten Berau. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

deskriptif melalui wawancara mendalam. Penentuan informan dilakukan dengan 

menggunakan teknik purposive sampling. Tahap pengumpulan data melalui 

observasi mendalam dan studi literature. Dengan konsep model implementasi Van 

meter & Van Horn yang terdiri dari 6 variabel indikator (Standar Ukuran/sasaran 

kebijakan, Sumber Daya, Karakteristik Implementator, Komunikasi antar 

Organisasi, Respons Pelaksana dan Kondisi sosial ekonomi politik). Pada indikator 

standar ukuran Kecamatan Gunung Tabur  telah melaksanakan SOP sesuai dengan 

Perda Kab. Berau Nomor 5 Tahun 2019 tentang Penyelenggaraan Administrasi 

Penguasaan Tanah Negara. Pada aspek sasaran kebijakan, Kecamatan Gunung 

Tabur  telah mencapai target sasaran dengan meminimalisir terjadinya sengketa dan 

konflik tanah. Indikator sumber daya, Sumber daya manusia di Kecamatan Gunung 

Tabur  dalam proses penerbitan SKPT pada aspek kualitas dan kuantitas belum 

optimal, Tidak ada anggaran (finansial) untuk penerbitan SKPT di Kabupaten 

Berau, Sarana dan prasarana dalam proses penerbitan SKPT belum maksimal, 

Teknologi yang digunakan sudah optimal. Indikator Karakteristik Implementator 

yang mendukung seperti dedikasi, keterampilan komunikasi, dan pemahaman 

regulasi, membantu memperlancar proses penerbitan SKPT, Transparansi dan 

akuntabilitas di terapkan dalam proses penerbitan SKPT. Indikator komunikasi 

antar organisasi berjalan dengan baik, Komunikasi yang efektif ini memastikan 

bahwa informasi yang diperlukan penerbitan SKPT disampaikan dengan jelas dan 

konsisten. Indikator respons pelaksana, Adanya bentuk pelayanan yang baik dan 

motivasi yang tinggi dari aparatur Kecamatan. Indikator Kondisi Sosial, Ekonomi 

dan Politik Masyarakat, masyarakat hidup berdampingan, hal ini berdampak positif, 

mempermudah proses implementasi dan memastikan partisipasi aktif, pendidikan 

cukup tinggi akan cenderung memiliki kemampuan literasi dan pemahaman yang 

baik, Partisipasi politik masyarakat yang mencapai 80%, menunjukkan bahwa 

masyarakat memiliki kesadaran dan keterlibatan yang tinggi dalam proses 

pemerintahan dan pengambilan keputusan. Faktor pendukung pada implementasi 

ini yaitu Komitmen stakeholder, Koordinasi yang baik,  Peraturan Pelaksana, 

Transparansi dan Akuntabilitas. Faktor penghambat yakni Keterbatasan Sumber 

Daya dan Keterbatasan Akses ke Layanan. 

 

Kata Kunci : Implementasi, Surat Keterangan Penguasaan Tanah (SKPT), 

Kecamatan Gunung Tabur   
 

 



v 

 

ABSTRACK 

 

This research aims to explain a phenomenon related to the Implementation of State 

Land Tenure Administration in the Issuance of Land Tenure Certificates (SKPT) in 

Gunung Tabur  District, Berau Regency. This research uses a descriptive qualitative 

approach through in-depth interviews. Determining informants was carried out 

using purposive sampling techniques. The data collection stage is through in-depth 

observation and literature study. With the concept of the Van meter & Van Horn 

implementation model which consists of 6 indicator variables (Standard 

Measures/policy targets, Resources, Characteristics of Implementers, 

Communication between Organizations, Responses of Implementers and 

Socioeconomic and Political Conditions). In terms of standard size indicators, 

Gunung Tabur  District has implemented SOPs in accordance with the District 

Regulation. Berau Number 5 of 2019 concerning Implementation of State Land 

Control Administration. In terms of policy targets, Gunung Tabur  District has 

achieved its targets by minimizing the occurrence of land disputes and conflicts. 

Resource indicators, Human resources in Gunung Tabur  District in the process of 

issuing SKPT in the quality and quantity aspects are not yet optimal, There is no 

(financial) budget for issuing SKPT in Berau Regency, Facilities and infrastructure 

in the process of issuing SKPT are not yet optimal, The technology used is already 

optimal. Supporting Implementer Characteristic Indicators such as dedication, 

communication skills, and understanding of regulations, help expedite the SKPT 

issuance process. Transparency and accountability are applied in the SKPT issuance 

process. Indicators of communication between organizations are running well. This 

effective communication ensures that the information required for SKPT issuance 

is conveyed clearly and consistently. Implementer response indicators: There is 

good service and high motivation from sub-district officials. Indicators of Social, 

Economic and Political Conditions of Society, people live side by side, this has a 

positive impact, simplifies the implementation process and ensures active 

participation, high enough education will tend to have good literacy and 

understanding skills, Community political participation reaches 80%, shows that 

the community have high awareness and involvement in government and decision-

making processes. Supporting factors for this implementation are stakeholder 

commitment, good coordination, implementing regulations, transparency and 

accountability. Inhibiting factors are limited resources and limited access to 

services. 

Keywords: Implementation, Land Tenure Certificate (SKPT), Gunung Tabur  

District  
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