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RINGKASAN 
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INDONESIA PERUBAHAN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 
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Prof. Dr. H. M. Hadin Muhjad, S.H., M.Hum. 

 

Penelitian ini mengkaji permasalahan mendasar mengenai epartisipasi masyarakat 

dalam pembentukan peraturan perundang-undangan di Indonesia. Tuntutan untuk 

mewujudkan partisipasi yang bermakna (meaningful participation) sebagai 

prasyarat konstitusional bagi pembentuk undang-undang menjadi fokus utama 

dalam konteks penerapan Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022. 

 

Penelitian ini menguraikan latar belakang masalah yang muncul akibat adanya 

kontradiksi antara semangat konstitusional partisipasi publik dengan formulasi 

norma dalam undang-undang yang mengatur pelaksanaannya. Isu utama yang 

diangkat adalah kekaburan dan potensi degradasi norma pada UU No. 13 Tahun 

2022. Berangkat dari identifikasi masalah tersebut, penelitian ini menggunakan 

metode penelitian hukum normatif, dengan pendekatan perundang-undangan, 

kasus, dan konseptual, serta didukung oleh bahan hukum primer, sekunder, dan 

tersier. 

 

Tinjauan teoretis mengenai konsep negara hukum yang demokratis, fungsi legislasi, 

dan prinsip meaningful participation yang meliputi hak untuk didengar (right to be 

heard), hak untuk dipertimbangkan (right to be considered), dan hak untuk 

mendapatkan penjelasan (right to be explained). Kerangka teori ini menjadi tolok 

ukur utama untuk menganalisis dan menilai kesesuaian norma yang diatur dalam 

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022. 

 

Inti dari analisis normatif yang menemukan bahwa pengaturan partisipasi 

masyarakat dalam Pasal 96 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022 tidak mampu 

memenuhi standar konstitusional partisipasi bermakna. dua poin pelemahan norma 

krusial. Pertama, penambahan frasa "orang yang terdampak langsung" dinilai 

mempersempit ruang partisipasi dan berpotensi mengecualikan kontribusi penting 

dari akademisi, pakar hukum, dan organisasi masyarakat sipil yang berperan 

sebagai penjaga kepentingan publik. Kedua, perubahan sifat aksesibilitas dokumen, 

dari wajib (imperatif) menjadi pilihan (fakultatif), melonggarkan kewajiban 

transparansi pembentuk undang-undang, yang secara esensial menggagalkan hak 

masyarakat untuk memberikan masukan berbasis informasi yang memadai 

 

Studi kasus mengenai proses revisi Undang-Undang Tentara Nasional Indonesia 

(TNI) yang menghasilkan UU Nomor 3 Tahun 2025. Proses ini digunakan sebagai 

bukti atas implikasi hukum dari kelemahan norma pada UU No. 13 Tahun 2022. 

Analisis kasus menunjukkan bahwa revisi tersebut berlangsung secara cepat, 
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tertutup, dan minim akses dokumen, sehingga tidak memberikan ruang partisipasi 

yang substansial bagi masyarakat. Studi kasus ini memperkuat argumen bahwa 

kekaburan norma membuka celah bagi praktik legislasi yang elitis dan tidak 

akuntabel, serta secara prosedural melanggar prinsip meaningful participation. 

 

Berdasarkan seluruh analisis, penulis menyimpulkan bahwa Undang-Undang 

Nomor 13 Tahun 2022 belum mampu menjamin terwujudnya proses legislasi yang 

transparan, akuntabel, dan aspiratif. Oleh karena itu, penelitian ini 

merekomendasikan kepada pembentuk undang-undang untuk segera merevisi 

kembali ketentuan Pasal 96, khususnya dengan menghapus frasa "orang yang 

terdampak langsung" dan mengembalikan sifat imperatif (wajib) pada transparansi 

akses dokumen. Selain itu, diperlukan Pedoman Operasional Standar (POS) yang 

mengikat untuk memastikan setiap tahapan partisipasi masyarakat dilaksanakan 

secara terbuka dan efektif. 
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ABSTRAK 

Penelitian ini menganalisis pengaturan partisipasi masyarakat dalam UU No. 13 

Tahun 2022 dan implikasinya terhadap revisi UU TNI. Fokus kajian terletak pada 

kekaburan norma Pasal 96 yang dinilai belum memenuhi standar meaningful 

participation sesuai Putusan MK No. 91/PUU-XVIII/2020. Adanya frasa “orang 

yang terdampak langsung” serta perubahan akses dokumen dari imperatif menjadi 

fakultatif dianggap mempersempit keterlibatan publik dan melemahkan 

transparansi. 

Menggunakan metode penelitian hukum normatif, penelitian ini menilai 

keselarasan norma dengan prinsip negara hukum demokratis. Temuan 

menunjukkan bahwa kelemahan norma Pasal 96 berdampak pada tertutupnya 

proses revisi UU TNI, sehingga partisipasi masyarakat hanya bersifat formalitas. 

Penelitian merekomendasikan revisi Pasal 96 serta penyusunan pedoman 

operasional guna menjamin partisipasi yang inklusif dan efektif dalam 

pembentukan undang-undang. 

 

Kata kunci (keyword): partisipasi publik, revisi undang-undang, tni  
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