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RINGKASAN 
 

Meskipun anak luar kawin secara formal dijamin hak identitasnya oleh konstitusi dan 

Undang-Undnag, mulai dari UUD 1945 Pasal 28B ayat (2), UU Perlindungan Anak 

Pasal 5 & 27, hingga UU Adminduk Pasal 2, 27, 29, 49, dan 50 realitas pelaksanaan 

di lapangan masih jauh dari adil. Bab I menegaskan bahwa akta kelahiran bukan 

sekadar dokumen administrasi keluarga, melainkan pengakuan negara atas identitas 

individu dan alat dasar tata kelola kependudukan. Pencatatan kelahiran adalah urusan 

pemerintahan yang memastikan kepastian hukum sekaligus basis data untuk 

perencanaan pembangunan. 

Dalam penelitian ini, saya menggunakan metode penelitian hukum normatif 

(doctrinal legal research) untuk menganalisis peraturan perundang-undangan terkait 

hak anak luar kawin. Pendekatan ini mengombinasikan kajian mendalam terhadap 

bahan primer (Konstitusi, KUHPerdata, UU Perkawinan, UU Perlindungan Anak, 

UU Adminduk, Putusan MK 46/PUU‑VIII/2010, Perpres 96/2018, Permendagri 

108/2019), bahan sekunder (literatur ilmiah, artikel jurnal, pendapat ahli), dan bahan 

tersier (kamus hukum). Tipe penelitian ini merupakan studi dogmatis hukum, yang 

menfokuskan pada bagaimana asas-asas hukum dan kesesuaian antar norma 

dijalankan. Analisis menggunakan pendekatan perundang-undangan (statute 

approach) untuk mengevaluasi hierarki dan konsistensi norma, serta pendekatan 

konseptual untuk menggali doktrin hukum dan prinsip keadilan yang relevan. 

Penelitian bersifat deskriptif-analitis, menggambarkan dan mengevaluasi nilai, 

tujuan, dan validitas norma hukum. Pengumpulan data dilakukan melalui studi 

kepustakaan (library research), sementara analisisnya bersifat kualitatif-normatif, 

mengintegrasikan analisis konten terhadap dokumen hukum dengan tema-tema 

seperti diskriminasi prosedural dan ketidaksinkronan norma konstitusional sehingga 

mendukung rekomendasi reformasi hukum yang lebih kuat dan relevan. 

Kemudian mengurai kontradiksi antara norma dan praktik. Walaupun Pasal 27 dan 

29 UU Adminduk mengatur pelaporan wajib dalam 60 hari dan akta boleh diterbitkan 

bahkan terlambat, Pasal 49 & 50 justru menghambat pencantuman nama ayah pada 

anak luar kawin dengan mensyaratkan nikah (agama/negara), persetujuan ibu, dan 

jalur pengadilan. Padahal Putusan MK No. 46/PUU–VIII/2010 sudah membuka 

pengakuan nasab berdasarkan tes DNA, UU teknis belum mengakomodasinya 
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menciptakan ketidaksinkronan hukum. Berdasarkan teori keadilan Rawls dan 

Aristoteles, serta keadilan prosedural (procedural justice), sistem ini terbukti 

diskriminatif: prosedur tidak netral, tidak transparan, dan hasilnya “setengah 

lengkap”, sementara anak luar kawin tidak mendapatkan hak sepenuhnya. Kebijakan 

ini tidak menguntungkan yang paling rentan (Rawls) dan tidak memberi distribusi 

proporsional sesuai kebutuhan (Aristoteles). 

UU dan Perpres saat ini belum menyediakan jalur administratif alternatif untuk 

mencantumkan nama ayah berdasarkan bukti ilmiah, sehingga hanya jalur 

pengadilan yang tersedia metode yang mahal dan membebani. Ini jelas bertentangan 

dengan prinsip good governance: negara harus hadir aktif dengan prosedur mudah, 

seragam, dan transparan, bukan membiarkan tafsir daerah menentukan nasib anak. 

Akhirnya, tesis ini merekomendasikan reformasi menyeluruh: merevisi UU 

Adminduk dan menetapkan Permendagri agar tes DNA atau alat bukti ilmiah lain 

diizinkan sebagai dasar administratif, bukan hanya alasan pengadilan; serta 

menyusun juklak/juknis nasional agar tata pelaksanaan menjadi konsisten dan 

inklusif. Pelatihan bagi petugas Dukcapil juga penting untuk memastikan 

implementasi nondiskriminatif. Dengan demikian, akta kelahiran akan benar-benar 

memenuhi hak identitas anak luar kawin, sesuai prinsip konstitusi dan keadilan 
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ABSTRAK 
 

 

Penelitian ini mengevaluasi perlindungan hak identitas anak luar kawin dalam sistem 

administrasi kependudukan Indonesia. Secara normatif, hak ini dijamin oleh UUD 

1945 Pasal 28B(2), UU Perlindungan Anak, dan UU Adminduk, namun 

pelaksanaannya diskriminatif: Pasal 49 & 50 membatasi pencantuman nama ayah 

hanya bagi anak dari orang tua menikah, walaupun Putusan MK 

No. 46/PUU-VIII/2010 telah mengakui nasab berbasis tes DNA. Analisis hukum 

normatif dan teori keadilan (Rawls, Aristoteles, procedural justice) menunjukkan 

regulasi saat ini tidak adil, karena prosedur diskriminatif dan hasilnya “setengah 

lengkap.” Studi lapangan di lapangan memperkuat temuan ini. Rekomendasinya: 

revisi UU Adminduk dan regulasi pelaksanaan untuk memperkenalkan tes DNA 

sebagai dasar administratif, membuat juklak nasional yang nondiskriminatif, dan 

pelatihan petugas Dukcapil agar sistem pencatatan benar-benar adil dan inklusif. 

Kata kunci: anak luar kawin, hak identitas, administrasi kependudukan, keadilan. 
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ABSTRACT 

 

This study evaluates the protection of the identity rights of illegitimate children in 

the Indonesian population administration system. Normatively, this right is 

guaranteed by Article 28B(2) of the 1945 Constitution, the Child Protection Law, 

and the Population Administration Law. However, its implementation is 

discriminatory: Articles 49 & 50 limit the inclusion of the father's name only for 

children of married parents, even though Constitutional Court Decision No. 46/PUU 

VIII/2010 recognizes DNA-based lineage. Normative legal analysis and theories of 

justice (Rawls, Aristotle, procedural justice) indicate that current regulations are 

unfair, due to discriminatory procedures and "half-complete" outcomes. Field 

studies reinforce these findings. The recommendations include revising the Civil 

Registration Law and implementing regulations to introduce DNA testing as an 

administrative basis, creating non-discriminatory national guidelines, and training 

Civil Registration officers to ensure a truly fair and inclusive registration system. 

Keywords: illegitimate children, identity rights, population administration, justice. 
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