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RINGKASAN 
 

Hafidza Ramadhan, Juni 2026, PENGATURAN TINDAK PIDANA 
PENGHINAAN TERHADAP PRESIDEN DI DALAM KITAB UNDANG-
UNDANG HUKUM PIDANA. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 108 Halaman. Pembimbing: 
Achmad Ratomi, S.H., M.H. 

 
Penghinaan merupakan perbuatan yang menyerang kehormatan, martabat, atau nama 
baik seseorang melalui ucapan, tulisan, maupun tindakan tertentu. Dalam hukum pidana 
Indonesia, penghinaan termasuk tindak pidana yang dapat dikenakan sanksi apabila 
memenuhi unsur-unsur yang ditentukan dalam peraturan perundang-undangan. 
Penghinaan terhadap Presiden dan Wakil Presiden diatur secara khusus dalam KUHP 
karena keduanya tidak hanya dipandang sebagai individu, tetapi juga sebagai simbol 
negara dan representasi kedaulatan bangsa. Sementara itu, kritik merupakan bentuk 
kebebasan berekspresi yang bertujuan memberikan penilaian, masukan, atau koreksi 
terhadap kebijakan dan tindakan pemerintah demi kepentingan umum. Kritik yang 
disampaikan berdasarkan fakta dan tidak menyerang kehormatan pribadi merupakan hak 
konstitusional warga negara yang dilindungi oleh Undang-Undang Dasar Negara 
Republik Indonesia Tahun 1945. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui alasan penghinaan terhadap Presiden dan 
Wakil Presiden diatur secara khusus dalam KUHP serta mengkaji argumen yang 
mendasari pro dan kontra terhadap keberadaan pasal penghinaan Presiden. Selain itu, 
penelitian ini juga bertujuan menganalisis dampak keberadaan pasal tersebut terhadap 
prinsip kebebasan berpendapat dan demokrasi di Indonesia. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pengaturan khusus mengenai penghinaan terhadap 
Presiden dan Wakil Presiden memiliki dasar historis, filosofis, dan yuridis yang kuat. 
Secara historis, ketentuan tersebut telah dikenal sejak masa kolonial dan dipertahankan 
setelah Indonesia merdeka dengan tujuan menjaga kewibawaan pemerintahan. Secara 
filosofis, Presiden dan Wakil Presiden dipandang sebagai simbol negara yang mewakili 
martabat bangsa sehingga kehormatannya perlu mendapat perlindungan hukum khusus. 
Dalam KUHP baru, ketentuan penghinaan terhadap Presiden dan Wakil Presiden diatur 
dalam Pasal 217 sampai Pasal 220 sebagai upaya menjaga kehormatan lembaga 
kepresidenan tanpa menghilangkan hak masyarakat untuk menyampaikan kritik 
Pendapat yang mendukung keberadaan pasal penghinaan Presiden berangkat dari 
pandangan bahwa Presiden merupakan kepala negara dan lambang persatuan bangsa. 
Oleh karena itu, penghinaan terhadap Presiden tidak hanya menyerang pribadi yang 
bersangkutan, tetapi juga dapat merendahkan wibawa negara serta memengaruhi 
stabilitas politik dan pemerintahan. Selain itu, keberadaan pasal tersebut dianggap 
penting untuk menjaga etika publik, mencegah penyebaran ujaran yang merendahkan 
martabat pemimpin negara, serta memberikan perlindungan terhadap institusi negara 
dari serangan yang dapat mengganggu ketertiban masyarakat. Pendukung pasal ini juga 
berpendapat bahwa adanya batas hukum dapat mendorong masyarakat untuk lebih 
bertanggung jawab dalam menggunakan kebebasan berpendapat. 

Di sisi lain, terdapat berbagai argumen yang menolak keberadaan pasal penghinaan 
Presiden. Kelompok yang kontra berpendapat bahwa pasal tersebut berpotensi 
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Di sisi lain, terdapat berbagai argumen yang menolak keberadaan pasal penghinaan 
Presiden. Kelompok yang kontra berpendapat bahwa pasal tersebut berpotensi 
menghambat kebebasan berekspresi dan kebebasan berpendapat yang dijamin oleh 
konstitusi. Mereka menilai bahwa keberadaan pasal penghinaan Presiden dapat 
menimbulkan chilling effect, yaitu rasa takut masyarakat untuk mengkritik kebijakan 
pemerintah karena khawatir dipidana. Kondisi ini dianggap dapat mengurangi 
partisipasi publik dalam kehidupan demokrasi dan menghambat fungsi kritik sebagai 
mekanisme kontrol terhadap penyelenggaraan negara. Selain itu, pasal penghinaan 
Presiden juga dinilai berpotensi bertentangan dengan prinsip equality before thelaw 
karena memberikan perlindungan hukum khusus kepada Presiden dan Wakil Presiden 
dibandingkan warga negara lainnya. Kritik lain menyebutkan bahwa rumusan pasal 
yang menggunakan istilah seperti "menyerang kehormatan" atau "merendahkan 
martabat" berpotensi menimbulkan multitafsir dan ketidakpastian hukum. Kondisi 
tersebut dapat membuka peluang penyalahgunaan hukum untuk membatasi kritik 
terhadap pemerintah, sebagaimana pernah terjadi pada masa lalu ketika pasal 
penghinaan digunakan untuk menjerat pihak-pihak yang mengkritik penguasa. 

Penelitian ini juga menemukan bahwa dalam negara demokrasi, kritik terhadap 
pemerintah merupakan bagian penting dari pengawasan publik. Oleh karena itu, kritik 
yang disampaikan secara objektif, berdasarkan fakta, dan bertujuan untuk kepentingan 
umum tidak dapat disamakan dengan penghinaan. Kritik yang konstruktif justru 
diperlukan untuk memperbaiki kualitas penyelenggaraan pemerintahan. Sebaliknya, 
pernyataan yang mengandung fitnah, pencemaran nama baik, atau serangan terhadap 
kehormatan pribadi dapat dikategorikan sebagai penghinaan dan dikenakan sanksi 
sesuai ketentuan hukum yang berlaku. 
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ABSTRAK 

Pengaturan tindak pidana penghinaan terhadap Presiden dan Wakil Presiden dalam 
KUHP menjadi isu yang menimbulkan perdebatan karena berkaitan dengan 
perlindungan kehormatan lembaga negara dan kebebasan berpendapat. Keberadaan 
pasal tersebut didasarkan pada kebutuhan menjaga martabat Presiden sebagai simbol 
negara serta stabilitas pemerintahan. Di sisi lain, banyak pihak menilai pasal tersebut 
berpotensi membatasi kebebasan berekspresi dan menimbulkan ketakutan masyarakat 
dalam menyampaikan kritik terhadap pemerintah. Oleh karena itu, diperlukan batasan 
yang jelas antara kritik yang konstruktif dan penghinaan yang menyerang kehormatan 
pribadi agar prinsip demokrasi dan kepastian hukum tetap terjaga. 

Kata Kunci (Keyword) : Penghinaan Presiden, KUHP, kebebasan berpendapat dan berekspresi. 
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