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ABSTRAK 

 

Meilida. 2110413320002, Strategi Pemerintah Dalam Menekan Angka Stunting 

Melalui Layanan Elsimil Bkkbn Di Kecamatan Banjarmasin Utara Kota 

Banjarmasin. Dibimbing oleh Abdurrahman.  

 Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Strategi Pemerintah Dalam 

Menekan Angka Stunting Melalui Layanan Elsimil Bkkbn Di Kecamatan 

Banjarmasin Utara Kota Banjarmasin. Penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif dengan tipe deskriftif. Teori yang digunakan pada penelitian ini yaitu 

pelaksanaan tahapan strategi menurut Fred R. David, yaitu pelaksanaan dalam 

perumusan strategi, pelaksanaan implementasi strategi dan pelaksanaan evaluasi 

strategi. Teknik pengumpulan data dilakukan dengan observasi, wawancara dan 

dokumentasi. Data yang diperoleh kemudian dianalisis menggunakan analisis 

kualitatif. 

 Hasil penelitian ini menunjukan bahwa strategi pemerintah dalam 

menekan angka stunting melalui layanan elsimil bkkbn di kecamatan banjarmasin 

utara Kota Banjarmasin telah terlaksana. Hal ini dilihat dari terlaksananya strategi 

penekanan angka stunting yang dijalankan. Perumusan strategi yang telah 

direncakanan. Implementasi strategi yang terlaksana berdasarkan rancangan yang 

telah dilakukan. Evaluasi strategi yang dilakukan untuk mengembangkan 

pelaksanaan strategi yang dijalankan.  

 

Kata kunci: Strategi, Stunting, Elsimil BKKBN 
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ABSTRACT 

 

Meilida. 2110413320002, Government Strategy in Reducing Stunting Rates 

Through BKKBN Elsimil Services in North Banjarmasin District, Banjarmasin 

City. Supervised by Abdurrahman.  

 This study aims to determine the Government Strategy in Reducing 

Stunting Rates Through BKKBN Elsimil Services in North Banjarmasin District, 

Banjarmasin City. This study uses a qualitative approach with a descriptive type. 

The theory used in this study is the implementation of the strategy stages 

according to Fred R. David, namely the implementation of strategy formulation, 

implementation of strategy implementation and implementation of strategy 

evaluation. Data collection techniques are carried out by observation, interviews 

and documentation. The data obtained are then analyzed using qualitative 

analysis.  

 The results of this study indicate that the government's strategy in 

reducing stunting rates through BKKBN Elsimil services in North Banjarmasin 

District, Banjarmasin City has been implemented. This can be seen from the 

implementation of the stunting rate reduction strategy that has been carried out. 

Formulation of the planned strategy. Implementation of the strategy that is 

carried out based on the design that has been done. Evaluation of the strategy 

carried out to develop the implementation of the strategy that is being run.  

 

Keywords: Strategy, Stunting, Elsimil BKKBN 

  



 
 

iii 
 

KATA PENGANTAR 

 

 Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT atas limpahan rahmat 

dan karunia- Nya, serta dengan hidayah dan inayah yang diberikan kepada penulis 

maka dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini dengan judul “Strategi 

Pemerintah Dalam Menekan Angka Stunting Melalui Layanan Elsimil BKKBN 

Di Kecamatan Banjarmasin Utara Kota Banjarmasin” Sebagai syarat memperoleh 

gelar Sarjana (S1) pada Program Studi Ilmu Pemerintahan, Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat. 

 Pada proses penyusunan, pembuatan hingga penyelesaian proposal skripsi 

ini, penulis banyak belajar tentang inovasi layanan pemerintahan, terkhusus dalam 

pelaksanaan program Elsimil BKKBN. Penulis menyadari bahwa penulisan 

skripsi ini terselesaikan berkat doa dan bantuan baik secara moril dan materil dari 

berbagai pihak. Dengan demikian penulis juga ingin mengucapkan terimakasih 

yang tidak terhingga kepada yang terhormat : 

1. Prof. Dr. Ahmad, SE., M. Si selaku Rektor Universitas Lambung 

Mangkurat. 

2. Prof. Dr. H. Budi Suryadi. M. Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat. 

3. Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung 

Mangkurat. 



 
 

iv 
 

4. Bapak Husein Abdurahman, S. Sos., M. Si selaku Ketua Program Studi S1 

Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Lambung Mangkurat, serta Dosen penguji II dalam skripsi ini. 

5. Bapak Drs. Abdurrahman, M. Si selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang 

selama ini telah banyak memberikan bimbingan dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

6. Ibu Safa Muzdalifah, S. IP., M. Hub. Int, selaku Dosen Penguji I yang 

telah memberikan masukan dan arahan dalam skripsi ini.  

7. Seluruh Dosen dan Staff Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat yang telah 

banyak membantu dalam bidang akademik maupun administratif. 

8. Seluruh Staff Tata Usaha dan Perpustakan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Lambung Mangkurat. 

9. Bapak Akhmad Indrawan dan Bapak Yuliansyah selaku Staff Bagian Data 

dan Informasi BKKBN Provinsi Kalimantan Selatan. 

10. Ibu Helda Rafita, SKM, selaku Koordinator Balai KB Kecamatan 

Banjarmasin Utara. 

11. Kedua orang tua saya, Aba Iriansyah dan Ama Aspurani terimakasih tiada 

terhingga atas ketulusan dan keikhlasannya dalam memberikan segala hal. 

Serta keluarga besar saya, jasa mereka kepada  peneliti tidak terhingga 

banyaknya dan merekalah alasan peneliti untuk menyelesaikan pendidikan 

di bangku perkuliahan ini. 



 
 

v 
 

12. Sahabat sekolah saya yang hingga saat ini turut menemani sepanjang masa 

perkuliahan saya, Adel, Amel, Lely, Mays dan Fatim. 

13. Kepada teman-teman perkuliahan saya Belin, Yolan, Ica, dan Manda. 

14. Kepada teman organisasi saya Pdy, Jendinak, Haep dan Untuy People. 

15. Seluruh pihak yang terlibat dalam penelitian ini yang tak dapat disebutkan 

satu persatu. 

 Semoga Allah SWT selalu melimpahkan rahmat-Nya dan membalas 

semua amal kebaikan mereka. Peneliti menyadari bahwa skripsi ini masih jauh 

dari kata sempurna, karena keterbatsan kemampuan dan pengetahuan peneliti. 

Oleh karena itu, segala kritik dan saran yang membangun akan peneliti terima 

untuk menjadi masukan dan perbaikan selanjutnya. 

 Akhir kata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi semua 

pihak. 

 

Banjarmasin, 11 Juni 2025 

Peneliti, 

 

 

Meilida 

NIM. 2110413320002 

 

 

 



 
 

vi 
 

DAFTAR ISI 

 

ABSTRAK .............................................................................................................. i 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... iii 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... vi 

DAFTAR BAGAN ................................................................................................ ix 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. x 

DAFTAR GRAFIK .............................................................................................. xi 

DAFTAR TABEL ............................................................................................... xii 

BAB I   PENDAHULUAN .................................................................................... 1 

1.1. Latar Belakang.......................................................................................... 1 

1.2. Rumusan Masalah .................................................................................. 11 

1.3. Tujuan Penelitian .................................................................................... 11 

1.4. Manfaat Penelitian .................................................................................. 11 

1.4.1. Manfaat Teoritis .............................................................................. 11 

1.4.2. Manfaat Praktis ............................................................................... 12 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................ 13 

2.1. Penelitian Terdahulu ............................................................................... 13 

2.2. Konsep Strategi ...................................................................................... 17 

2.3. Strategi Pemerintahan ............................................................................. 19 

2.4. Konsep Stunting ..................................................................................... 20 

2.4.1. Pengertian Stunting ......................................................................... 20 

2.4.2. Faktor Penyebab Stunting ............................................................... 23 

2.4.3. Dampak Stunting ............................................................................. 24 

2.4.4. Upaya Pencegahan Stunting ............................................................ 25 

2.5. Program Elsimil BKKBN ....................................................................... 26 

2.5.1. Pengertian Program Elsimil BKKBN ............................................. 26 

2.5.2. Tujuan Pelaksanaan Program .......................................................... 38 

2.5.3. Keunggulan Program ...................................................................... 38 



 
 

vii 
 

2.6. Kerangka Berfikir ................................................................................... 39 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................... 40 

3.1. Pendekatan dan Jenis Penelitian ............................................................. 40 

3.2. Lokasi Penelitian .................................................................................... 40 

3.3. Informan Penelitian ................................................................................ 41 

3.4. Sumber Data ........................................................................................... 42 

3.5. Teknik Pengumpulan Data ..................................................................... 43 

3.6. Teknik Analisis Data .............................................................................. 45 

BAB IV GAMBARAN UMUM .......................................................................... 46 

4.1. Kecamatan Banjarmasin Utara ............................................................... 46 

4.1.1. Visi dan Misi Kecamatan Banjarmasin Utara ................................. 46 

4.1.2. Letak Geografis dan Luas Wilayah ................................................. 47 

4.1.3. Kependudukan Kecamatan Banjarmasin Utara .............................. 49 

4.2. Badan Kependudukan dan Keluarga Berencana Nasional (BKKBN) 

Provinsi Kalimantan Selatan ............................................................................. 49 

4.2.1. Visi dan Misi ................................................................................... 49 

4.2.2. Tugas Pokok dan Fungsi ................................................................. 50 

4.2.3. Struktur Organisasi ......................................................................... 52 

4.3. Balai KB Kecamatan Banjarmasin Utara ............................................... 53 

4.3.1. Tugas dan Fungsi ............................................................................ 53 

4.3.2. Struktur Balai KB Kecamatan Banjarmasin Utara.......................... 54 

4.4. Tim Pendamping Keluarga ..................................................................... 55 

4.4.1. Tugas dan Fungsi Tim Pendamping Keluarga ................................ 55 

4.4.2. Struktur Tim Pendamping Keluarga ............................................... 56 

BAB V HASIL PENELITIAN ........................................................................... 57 

5.1. Hasil Penelitian ....................................................................................... 57 

5.1.1. Perumusan Strategi ......................................................................... 57 

5.1.2. Implementasi Strategi...................................................................... 66 

5.1.3. Evaluasi Strategi.............................................................................. 75 

5.2. Pembahasan ............................................................................................ 78 

5.2.1. Perumusan Strategi ......................................................................... 78 



 
 

viii 
 

5.2.2. Implementasi Strategi...................................................................... 79 

5.2.3. Evaluasi Strategi.............................................................................. 80 

BAB VI PENUTUP ............................................................................................. 82 

6.1. Kesimpulan ............................................................................................. 82 

6.2. Saran ....................................................................................................... 82 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 84 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 88 

 

 

  


