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Muliana Susanti, Juni 2026. PERAN PEMERINTAH DAERAH MENJAMIN
KEBEBASAN BERAGAMA DALAM PENYELENGGARAAN HAUL
GURU SEKUMPUL DI KALIMANTAN SELATAN, Skripsi Program Sarjana
Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 65
halaman. Dosen Pembimbing: Dr. Hj. Erlina, S.H.,M.H.

Penyelenggaraan Haul Guru Sekumpul di Kalimantan Selatan, sebuah kegiatan
keagamaan berskala besar yang rutin dihadiri jutaan jamaah setiap tahunnya. Haul
Guru Sekumpul merupakan peringatan wafatnya K.H. Muhammad Zaini Abdul
Ghani, seorang ulama kharismatik yang dihormati di Kalimantan Selatan dan
wilayah lain di Indonesia. Kegiatan ini menjadi salah satu bentuk manifestasi
kebebasan beragama dalam forum eksternum, di mana warga negara dapat
mengekspresikan keyakinannya melalui ibadah, doa bersama, pengajian, dan ritual
keagamaan kolektif di ruang publik. Skala kegiatan yang sangat besar menimbulkan
dampak signifikan terhadap penggunaan ruang publik, fasilitas umum, transportasi,
ketertiban umum, serta pelayanan publik, sehingga membutuhkan pengaturan yang
jelas dan sistematis dari pemerintah daerah agar kegiatan dapat berlangsung tertib,
aman, dan tetap menghormati hak semua pihak. Fenomena ini mencerminkan
kompleksitas pelaksanaan kebebasan beragama di Indonesia yang memerlukan
keseimbangan antara hak individu dan kepentingan masyarakat luas, sehingga
menjadi fokus utama penelitian ini.

Penelitian ini bertujuan mengetahui kebijakan pemerintah daerah dalam mengatur
tata kelola kegiatan keagamaan berskala besar di ruang publik guna menjaga
ketertiban umum serta mengetahui peran pemerintah daerah dalam menjamin
kebebasan beragama pada penyelenggaraan Haul Guru Sekumpul menurut
peraturan perundang-undangan. Penelitian ini menggunakan metode hukum
normatif dengan tipe preskriptif-analitis. Pendekatan yang digunakan meliputi
pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual
(conceptual approach), di mana analisis berfokus pada norma hukum tertulis,
doktrin hukum, serta literatur yang relevan. Bahan hukum primer yang dikaji
meliputi UUD 1945, UU No. 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, UU
Lalu Lintas dan Angkutan Jalan, PP No. 60 Tahun 2017 tentang Perizinan dan
Pengawasan Kegiatan Keramaian, serta Perda Provinsi Kalimantan Selatan No. 6
Tahun 2020 tentang Penyelenggaraan Ketenteraman, Ketertiban Umum, dan
Perlindungan Masyarakat. Bahan sekunder terdiri dari buku teks, jurnal ilmiah, dan
penelitian terdahulu yang relevan, sedangkan bahan tersier meliputi kamus hukum
dan referensi tambahan yang mendukung analisis. Teknik pengumpulan data
dilakukan melalui studi kepustakaan, pengidentifikasian, klasifikasi, dan analisis
sistematis terhadap bahan hukum. Analisis dilakukan secara deskriptif-analitis
dengan menafsirkan, menghubungkan, dan menguraikan ketentuan hukum untuk
menilai kesesuaian antara norma hukum dan praktik penyelenggaraan kegiatan
keagamaan berskala besar.



Hasil penelitian menunjukkan bahwa Pemerintah Daerah Kalimantan Selatan
memiliki dasar kewenangan dalam bidang ketenteraman, ketertiban umum,
perlindungan masyarakat, pelayanan publik, dan pengaturan penggunaan ruang
publik. Kegiatan keagamaan dapat menggunakan jalan atau fasilitas publik
sepanjang memperoleh izin, tersedia pengaturan lalu lintas, jalur alternatif, rambu
sementara, pengamanan, serta perlindungan keselamatan masyarakat. Namun,
pengaturan yang berlaku masih bersifat umum dan tersebar dalam berbagai
peraturan. Belum terdapat aturan khusus yang secara komprehensif mengatur
kegiatan keagamaan dengan jumlah peserta sangat besar, sehingga pemerintah
daerah masih bergantung pada diskresi administratif, kebijakan situasional, dan
kebiasaan tahunan. Keadaan ini memperlihatkan perlunya penegasan mengenai
batas kewenangan, standar teknis, penggunaan ruang publik, dan kriteria gangguan
ketertiban umum. Penelitian juga menemukan bahwa peran pemerintah daerah
dalam penyelenggaraan Haul Guru Sekumpul merupakan pelaksanaan kewajiban
negara untuk menghormati, melindungi, dan memenuhi kebebasan beragama tanpa
diskriminasi. Kewajiban menghormati mengharuskan pemerintah daerah tidak
mencampuri ajaran, tata cara ibadah, keyakinan, atau aspek teologis karena urusan
agama merupakan kewenangan absolut pemerintah pusat. Kewajiban melindungi
diwujudkan melalui tindakan yang mencegah gangguan, diskriminasi, dan risiko
terhadap keselamatan jamaah maupun masyarakat. Kewajiban memenuhi
dilakukan melalui penyediaan kondisi pendukung, seperti pengaturan lalu lintas,
pelayanan kesehatan, keamanan, informasi publik, fasilitas sanitasi, sarana
transportasi, serta koordinasi antarlembaga. Dengan demikian, kewenangan
pemerintah daerah berada pada aspek eksternal, administratif, dan teknis
penyelenggaraan kegiatan.

Penelitian menyimpulkan bahwa kebijakan pemerintah daerah telah memiliki dasar
hukum, tetapi belum sepenuhnya memberikan kepastian hukum karena masih
terdapat kekaburan norma. Ketertiban umum tidak dapat digunakan secara
sewenang-wenang sebagai alasan membatasi kegiatan keagamaan. Besarnya
jumlah jamaah hanya menunjukkan potensi risiko dan tidak dengan sendirinya
merupakan gangguan ketertiban umum. Pembatasan hanya dapat dibenarkan
apabila terdapat gangguan nyata terhadap keamanan, keselamatan, pelayanan
publik, atau hak masyarakat lainnya, serta harus memenuhi prinsip legalitas,
kebutuhan, proporsionalitas, dan nondiskriminasi. Oleh karena itu, diperlukan
penyempurnaan pengaturan yang menegaskan kewenangan pemerintah daerah,
mekanisme penggunaan ruang publik, standar penyelenggaraan, serta kriteria
gangguan ketertiban umum agar kebebasan beragama dan kepentingan masyarakat
dapat dilindungi secara seimbang. Pengaturan tersebut juga diperlukan untuk
mengurangi ketergantungan pada diskresi dan menjamin konsistensi tindakan
pemerintah daerah.

Muliana Susanti, Juni 2026. PERAN PEMERINTAH DAERAH MENJAMIN
KEBEBASAN BERAGAMA DALAM PENYELENGGARAAN HAUL
GURU SEKUMPUL DI KALIMANTAN SELATAN, Skripsi Program Sarjana
Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 65
halaman. Dosen Pembimbing: Dr. Hj. Erlina, S.H.,M.H.



ABSTRAK

Penelitian ini membahas kebijakan dan peran Pemerintah Daerah Kalimantan
Selatan dalam menjamin kebebasan beragama pada penyelenggaraan Haul Guru
Sekumpul sebagai kegiatan keagamaan berskala besar yang menggunakan ruang
publik. Penelitian ini bertujuan menganalisis dasar kewenangan pemerintah daerah
dalam mengatur tata kelola kegiatan keagamaan berskala besar serta menganalisis
perannya dalam menjamin kebebasan beragama dengan tetap menjaga ketertiban
umum. Penelitian menggunakan metode hukum normatif dengan pendekatan
perundang-undangan dan pendekatan konseptual. Bahan hukum primer, sekunder,
dan tersier dikumpulkan melalui studi kepustakaan dan dianalisis secara deskriptif
analitis. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pemerintah daerah memiliki
kewenangan pada bidang ketenteraman, ketertiban umum, perlindungan
masyarakat, pelayanan publik, dan penggunaan ruang publik. Namun, pengaturan
yang berlaku masih bersifat umum dan tersebar, sehingga menimbulkan kekaburan
norma mengenai batas kewenangan, penggunaan ruang publik, standar teknis, dan
kriteria gangguan ketertiban umum. Peran pemerintah daerah merupakan
pelaksanaan kewajiban negara untuk menghormati, melindungi, dan memenuhi
kebebasan beragama tanpa diskriminasi. Kewenangan tersebut terbatas pada aspek
eksternal, administratif, dan teknis, tanpa mencampuri ajaran atau tata cara ibadah.
Oleh karena itu, diperlukan penguatan regulasi yang menjamin kepastian hukum,
proporsionalitas, dan keseimbangan antara kebebasan beragama dengan
perlindungan hak masyarakat lainnya.

Kata Kunci: Kebebasan beragama, haul guru sekumpul, ketertiban umum, ruang
publik.
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