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ABSTRAK

Adelia Pryanti Nuramadhania, 221041312012, Peran Dinas Lingkungan
Hidup Kabupaten Tanah Bumbu Dalam Penanganan Dampak Polusi Dari Aktivitas
Pertambangan Batu Bara Di Desa Sejahtera Mulia Dan Desa Makmur Mulia,
Kecamatan Satui. Dibimbing oleh Husein Abdurahman.

Penelitian ini bertujuan untuk memahami peran Dinas Lingkungan Hidup
Kabupaten Tanah Bumbu dalam penanganan dampak polusi yang ditimbulkan oleh
aktivitas pertambangan batu bara di Desa Sejahtera Mulia dan Desa Makmur Mulia,
Kecamatan Satui. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis
penelitian deskriptif dan metode studi kasus. Teknik pengumpulan data dilakukan
melalui wawancara mendalam, observasi lapangan, dan studi dokumentasi dengan
melibatkan informan dari Dinas Lingkungan Hidup, pemerintah desa, masyarakat,
dan pihak perusahaan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran Dinas Lingkungan Hidup telah
dijalankan dalam fungsi sebagai regulator, fasilitator, dinamisator, dan katalisator,
namun pelaksanaannya belum sepenuhnya optimal. Sebagai regulator, pengawasan
telah dilakukan, tetapi masih terbatas pada pemberian teguran akibat keterbatasan
kewenangan dalam pemberian sanksi. Sebagai fasilitator, mekanisme pengaduan
telah tersedia, namun distribusi informasi belum merata. Peran sebagai dinamisator
juga belum optimal karena partisipasi masyarakat masih bersifat reaktif. Sementara
itu, sebagai katalisator, penanganan dampak polusi masih bersifat jangka pendek
dan belum terintegrasi secara komprehensif.

Dampak polusi yang ditimbulkan bersifat multidimensi, meliputi
pencemaran udara, kebisingan, gangguan kesehatan seperti ISPA, serta dampak
ekonomi terhadap masyarakat. Selain itu, ditemukan adanya ketidaksesuaian antara
kebijakan perusahaan dengan pelaksanaannya di lapangan yang memicu
munculnya aksi protes masyarakat. Dengan demikian, diperlukan peningkatan
pengawasan, pemerataan informasi, serta penguatan kebijakan yang berkelanjutan
dalam penanganan dampak polusi.

Kata kunci: Peran Pemerintah, Dinas Lingkungan Hidup, Polusi, Pertambangan
Batu Bara, Satui
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ABSTRACT

Adelia Pryanti Nuramadhania, 221041312012, The Role of the
Environmental Service of Tanah Bumbu Regency in Handling the Impact of
Pollution from Coal Mining Activities in Sejahtera Mulia Village and Makmur
Mulia Village, Satui District. Supervised by Husein Abdurahman.

This study aims to understand the role of the Environmental Agency (Dinas
Lingkungan Hidup) of Tanah Bumbu Regency in handling the impacts of pollution
caused by coal mining activities in Sejahtera Mulia Village and Makmur Mulia
Village, Satui District. This research employs a qualitative approach with a
descriptive research type and a case study method. Data were collected through in-
depth interviews, field observations, and documentation studies involving
informants from the Environmental Agency, village governments, local
communities, and mining companies.

The results show that the role of the Environmental Agency has been
implemented through its functions as regulator, facilitator, dynamizer, and catalyst;
however, its implementation has not been fully optimal. As a regulator, supervision
has been carried out, but it remains limited to issuing warnings due to restricted
authority in imposing sanctions. As a facilitator, complaint mechanisms have been
provided, yet the distribution of information has not been evenly delivered. The role
as a dynamizer is also not optimal, as community participation tends to be reactive.
Meanwhile, as a catalyst, the handling of pollution impacts remains short-term and
has not yet been integrated into a comprehensive approach.

The impacts of pollution are multidimensional, including air pollution, noise
disturbances, health problems such as acute respiratory infections (ARI), and
economic impacts on local communities. In addition, inconsistencies between
company policies and their implementation in the field were identified, which have
triggered community protests. Therefore, improvements in supervision, equitable
information dissemination, and the strengthening of sustainable policies are
necessary in addressing pollution impacts.

Keywords: Government Role, Environmental Agency, Pollution, Coal Mining, Satui



il

KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala rahmat
dan karunia-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul
“Peran Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Tanah Bumbu dalam
Penanganan Dampak Polusi dari Aktivitas Pertambangan Batu Bara di Desa
Sejahtera Mulia dan Desa Makmur Mulia Kecamatan Satui.” Sholawat serta
salam semoga senantiasa tercurah kepada junjungan Nabi Besar Muhammad SAW

beserta keluarga, sahabat, dan pengikut beliau hingga akhir zaman.

Kepada Ibunda tercinta, tiada kata yang mampu menggambarkan betapa
besar rasa terima kasih penulis atas segala kasih sayang, do’a, dan pengorbanan
yang tiada henti. Keteguhan, kesabaran, serta keikhlasan yang Ibu berikan menjadi
kekuatan terbesar bagi penulis dalam setiap langkah, termasuk dalam
menyelesaikan skripsi ini. Dalam setiap proses yang penulis lalui, selalu ada doa
dan perjuangan Ibu yang menguatkan penulis untuk terus bertahan hingga sampai
pada titik ini. Dari Ibu, penulis belajar arti keteguhan, kesabaran, dan kekuatan

dalam menghadapi keadaan yang tidak mudah.

Dan kepada adik tercinta, Gustirta Naufal Sidqi, terima kasih atas kehadiran,
dukungan, dan semangat yang selalu menjadi penguat bagi penulis. Kehadiranmu
menjadi salah satu alasan bagi penulis untuk terus berusaha dan menyelesaikan

skripsi ini dengan sebaik-baiknya.

Penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari dukungan, bantuan, serta

bimbingan dari beberapa pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan segala



v

ketulusan hati penulis ingin mengucapkan terima kasih sebesar-besarnya kepada

yang terhormat Bapak/Ibu/Saudara(i):

1. Prof. Dr. Ahmad Alim Bachri, S.E., M.Si., selaku Rektor Universitas
Lambung Mangkurat.

2. Dr. Irwansyah, S.Sos., M.Si., selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu
Politik Universitas Lambung Mangkurat.

3. Husein Abdurrahman, S.Sos., M.Si., selaku Ketua Jurusan sekaligus Dosen
Pembimbing yang telah memberikan arahan, bimbingan, serta motivasi
kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini.

4. Muhammad Gagah Dirgantara, S.IP, M.H.I, selaku Dosen Penasehat
Akademik sekaligus Dosen Penguji Il yang telah memberikan arahan dan
masukan kepada penulis.

5. Dr. Gazali Rahman, S.Sos., M.Si selaku Dosen Penguji I pada skripsi ini.

6. Seluruh Dosen Pengajar dan Staf Program Studi Ilmu Pemerintahan
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat
yang telah memberikan ilmu, bantuan, dan dukungan selama proses
perkuliahan.

7. Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Tanah Bumbu, pemerintah desa, serta
seluruh informan yang telah bersedia memberikan informasi dan membantu
dalam proses penelitian.

8. Kepada keluarga besar yang senantiasa menyertai dengan doa dan dukungan

tulus sepanjang perjalanan studi, khususnya dalam menyelesaikan skripsi



ini. Segala bentuk perhatian serta kasih sayang yang menjadi kekuatan
utama dalam setiap langkah.
9. Sahabat dan semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu per satu yang

telah memberikan dukungan dan motivasi.

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari sempurna. Oleh karena
itu, penulis sangat mengharapkan kritik dan saran yang membangun demi perbaikan
di masa yang akan datang. Semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi

pembaca dan pihak-pihak yang membutuhkan.

Banjarmasin, 7 Mei 2026

Penulis

Adelia Pryanti Nuramadhania

2210413120012



Vi

DAFTAR ISI

ABSTRAK ...ttt sttt sttt i
KATA PENGANTAR .......oooitiiiee ettt il
DAFTAR IS ..ottt sttt st et vi
DAFTAR BAGAN ...ttt sae s X
DAFTAR GAMBAR ..ot X
DAFTAR TABEL ...ttt xi
BAB I PENDAHULUAN .......ccooiiiiiteeee ettt sse e 1
1.1 Latar Belakang .........ccooiiiiiiiiieeeeeee e 1
1.2 Rumusan Masalah ...........ccccoeiiiiiniiiee e 6
1.3 Tujuan Penelitian..........ccceecuieiiiiiiiiiiieiiecie et 6
1.4 Manfaat Penelitian ...........ccceeveiiiiiiiinieeeeeeeeeeee e 6
1.4.1  Manfaat TEOTILIS ..c..eevveeiirieiieieeiiesieeie et 6
1.4.2  Manfaat Praktis ......coooieiiiiiiiiiee e 6
1.4.3  Manfaat MetodOLOZIS .......eevueiiiieiiieiieie e 7
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 8
2.1 Relevansi Penelitian dengan Ilmu Pemerintahan............ccccoceveinnnne. 8
2.2 Penelitian Terdahulu ..o 10
2.3 Kajian Konseptual..........ccoveiiiieiiieeiiiecieeeeeee e 13
2.3.1  Peran Pemerintah ..........coccoiiiiiiiniiiiiiiee e 13
2.3.2  Peran Dinas Lingkungan Hidup sebagai Perangkat Daerah ............. 15

24 Konsep Dampak Polusi Pertambangan .............ccccooeeviniiniiiininnnn, 20
2.5 Kerangka BerpiKir........cocooieiiriiniiniiiiinicenisteccceee e 22
BAB IIl METODE PENELITIAN ......cooooiiiiiiiiieeeeeee e 27
3.1 Pendekatan Penelitian ..........cccoooveiieiiiiiniininiinieecceceeeec 27
3.2 Tipe Penelitian ........ccceviiiieeiiieeiie e e 28
33 Lokasi Penelitian.........ccooeeiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 29
34 Informan Penelitian..........ccccooiiiiiiiiiiiiiie e 30
3.5 Instrumen Penelitian............coooiiiiiiiiiiiiiie e 32
3.6 SUMDBET Data......coeiiiiiiiiiiiee e 33

3.7 Teknik Pengumpulan Data.............ooooiiiiiniiiiiiiieieeeeee e 33



vii

3.8 Teknik Analisis Data........cccceoiriiriiniiiiinieieeeeeceeee e 34
3.9 Keabsahan Data..........cccocueiiiiiiiiiiieiieeceeeee e 35
BAB IV GAMBARAN UMUM........oooiiiiiiiiiiieiteeeeeseeee et 37
4.1 Gambaran Umum Kabupaten Tanah Bumbu...........c.ccccceveiiiiniennnnen. 37
4.2 Gambaran Umum Kecamatan Satui...........ccoeceeviiiiiiniiniiiiniiiieee 37
43 Gambaran Desa Sejahtera Mulia dan Desa Makmur Mulia.................. 38
4.3.1 Profil Desa Sejahtera Mulia ..........cccccvveeiiiieiiieiieecie e 38
4.3.2  Profil Desa Makmur Mulia ...........cccevieviiiiiniiniinieneeeeeeee 39
4.3.3 Kondisi Sosial Ekonomi dan Lingkungan Desa .............cccceuvenneenn. 40

4.4 Kondisi Aktivitas Pertambangan Batu Bara di Kecamatan Satui.......... 42
4.5 Kondisi Polusi Lingkungan.............cccoevveviieiiiiniiniiecieeeecee e 42
4.6 Gambaran Umum Dinas Lingkungan Hidup ........c..ccccoveniiiiniinnnns 43
4.6.1 Profil Dinas Lingkungan Hidup..........cccccoeviiiiiiiiiniiiieeeee 43
4.6.2  Visi dan Misi Dinas Lingkungan Hidup .........ccceceeniiiiiiniiiiennee 44
4.6.3  Struktur Organisasi Dinas Lingkungan Hidup........c.ccccccecenienenene. 45
4.6.4 Tugas dan Fungsi Dinas Lingkungan Hidup..........cccoeevevvienieennnnnne. 45
4.6.5 Peran Strategis Dinas Lingkungan Hidup.........ccccoeevivniiiiniininnes 46
BAB V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......ccoooiiiiiinieeeee. 47
5.1 Hasil Penelitian ........c.ccoooiiiiiiiiiiieeeeeeee e 47
5.1.1 Dampak Aktivitas Pertambangan terhadap Masyarakat ................... 47

5.1.2 Pelaksanaan Penanganan Dampak Polusi oleh Dinas Lingkungan
Hidup 50

5.1.3  Penanganan Dampak POluSi.........ccceeveriiniiniiniiinicniiicnicccceee 56
5.1.4 Perbandingan Perspektif Antar AKtOT ........ccocevviriineniienieniiieneenne, 57
5.2 Pembahasan...........coiiiiiiiiiiiii e 59
5.2.1 Peran Dinas Lingkungan Hidup sebagai Regulator ............c............ 59
5.2.2  Peran Dinas Lingkungan Hidup sebagai Fasilitator.......................... 62
5.2.3 Peran Dinas Lingkungan Hidup sebagai Dinamisator ...................... 63
5.2.4 Peran Dinas Lingkungan Hidup sebagai Katalisator ....................... 64
53 Daya Pendukung dan Penghambat..............cccceeviiiiiiiniiiiiiniieeee, 66
5.3.1 Daya Pendukung ..........ccccoeviiiiiiiieniieieeieee et 66

5.3.2 Daya Penghambat............cccooiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 67



viii

54 Temuan Penelitian............ooceeviiieniiniiieiieieciesteseeeee e 69
BAB VI PENUTUP ..ottt 73
PENUTUP ...ttt sttt s 73

6.1 S 1001 01013 o RS 73

6.2 N T 1 21 DU UOUSPRRUPPRPR 75
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 77

LAMPIRAN ..ottt et 80



DAFTAR BAGAN

X



Gambar 1

DAFTAR GAMBAR



Tabel 1
Tabel 2

DAFTAR TABEL

xi



