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MOTO 

“If it means to be, it will. Que sera, sera” 

 

Persembahan  

Alhamdulillahi Robbil Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan yang 

penguasa semesta alam, Skripsi sederhana ini dipersembahkan bagi orang- 

orang yang terkasih dan tersayang: 

Mama, 

 Peneliti persembahkan skripsi ini untuk mama, Etna Prilina Diaty, atas 

dukungan dan doa beliau, peneliti tidak mungkin bisa menyelesaikan skripsi ini, 

terimakasih mama atas dukungan dan kasih yang tidak terhingga sedari kecil 

hingga dewasa, terimakasih telah percaya kepada peneliti bahwa peneliti bisa 

menjadi seseorang yang dibanggakan. Senantiasa peneliti ucapkan maaf dan 

terimakasih kepada mama atas cinta kasih yang luar biasa.  

Papah,  

Peneliti persembahkan skripsi ini untuk papah, Henry, yang sedari kecil 

mengajarkan banyak hal kepada penulis, mengajarkan arti bersyukur, terimakasih 

papah atas cerita cerita kecil papah tentang kehidupan, atas usaha dan doa papah 

yang selalu papah beri, hingga peneliti dapat menyelesaikan skripsi ini. 

percayalah peneliti sangat bangga kepada papah. 

Adik- adikku, 

 Rakha, Raffa, Rasya, terimakasih telah menjadi adik yang baik, peneliti yakin 

mereka suatu saat akan menjadi seseorang yang lebih hebat dari peneliti. Peneliti 

hanya bisa megucapkan bahwa peneliti bangga kepada mereka. 
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hanya bisa menyampaikan rindu. 

Dosen Pembimbing,  

Skripsi ini peneliti persembahkan kepada Prof. Mirza Satria Buana,S.H., M.H., 

PhD., tanpa bimbingan dan arahan beliau, peneliti tidak akan bisa menyelesaikan 

skripsi ini. Semenjak bangku perkuliahan, beliau adalah inspirasi hingga sebuah 

kehormatan bisa menjadi mahasiswa bimbingan beliau, terimakasih peneliti 

ucapkan atas ilmu yang diberikan. 

Arya Febry Zemayel, 

 Seseorang yang telah hadir dikehidupan peneliti selama 9 tahun terakhir ini, 

peneliti persembahkan skripsi ini untuk Arya, terimakasih sudah menjadi rumah 

yang nyaman bagi peneliti, terimakasih atas rasa pulang yang selalu diberikan 

kepada peneliti hingga berhasil menyelesaikan skripsi ini, atas rasa sukacita yang 

dilewati bersama peneliti, senantiasa peneliti ucapkan terimakasih disetiap 

langkah kehidupan peneliti. 
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RINGKASAN 

Titha Nazwa Adeliea, Januari 2026, PELAKSANAAN KEWAJIBAN 

PEMERINTAH DAERAH DALAM MENJAMIN HAK PENDIDIKAN 

DASAR DI KOTA BANJARMASIN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi 

Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. 

Pembimbing; Prof. Mirza Satria Buana, S.H., M.H., PhD 

Anak putus sekolah masih menjadi salah satu permasalahan serius dalam 

penyelenggaraan pendidikan di Indonesia, termasuk di Kota Banjarmasin. 

Tingginya angka anak putus sekolah tidak hanya berdampak pada rendahnya 

kualitas sumber daya manusia, tetapi juga berimplikasi pada meningkatnya 

kemiskinan dan berbagai permasalahan sosial lainnya. Kondisi ini menunjukkan 

bahwa pemenuhan hak pendidikan dasar sebagai hak konstitusional anak belum 

sepenuhnya terlaksana secara optimal, meskipun telah diatur dalam berbagai 

peraturan perundang-undangan, baik di tingkat nasional maupun daerah. 

Pendidikan merupakan hak asasi manusia yang dijamin dalam Undang-Undang 

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, Undang-Undang Nomor 20 Tahun 

2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional, Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 

tentang Hak Asasi Manusia, serta Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang 

Perlindungan Anak. Selain itu, Indonesia juga telah meratifikasi instrumen hukum 

internasional seperti Universal Declaration of Human Rights (UDHR), 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), dan 

Convention on the Rights of the Child (CRC) yang menegaskan kewajiban negara 

dalam menjamin hak atas pendidikan. Dalam kerangka otonomi daerah 

sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah, pemerintah daerah memiliki kewenangan dan tanggung 

jawab dalam penyelenggaraan pendidikan dasar sebagai pelayanan publik yang 

bersifat wajib. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaturan hukum 

mengenai jaminan hak pendidikan dasar serta mengkaji hambatan dan upaya 

Pemerintah Kota Banjarmasin dalam menekan angka anak putus sekolah. Metode 

penelitian yang digunakan adalah penelitian hukum yuridis empiris dengan 



 

xi 

pendekatan kualitatif. Data diperoleh melalui wawancara dengan Dinas Pendidikan, 

Dinas Sosial, serta beberapa satuan pendidikan dasar dan menengah pertama di 

Kota Banjarmasin, yang didukung dengan studi dokumentasi dan peraturan 

perundang-undangan terkait.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa hambatan dalam penanganan anak putus 

sekolah bersifat multidimensional. Hambatan tersebut meliputi kondisi ekonomi 

keluarga yang lemah, rendahnya motivasi belajar anak, kurangnya dukungan orang 

tua, pengaruh lingkungan sosial, keterbatasan anggaran pendidikan, serta kendala 

pendataan dan koordinasi antarinstansi. Di samping itu, perbedaan data antar 

lembaga dan belum optimalnya integrasi sistem pendataan turut menghambat 

efektivitas kebijakan penanganan anak putus sekolah. Sebagai upaya mengatasi 

hambatan tersebut, Pemerintah Kota Banjarmasin telah melakukan berbagai 

langkah, antara lain melalui pemberian bantuan pendidikan dan bantuan sosial, 

pendataan dan pemetaan anak putus sekolah, verifikasi dan validasi anak kembali 

bersekolah, penyediaan alternatif jalur pendidikan formal dan nonformal, serta 

pelaksanaan kerja sama lintas sektor antara pemerintah daerah, satuan pendidikan, 

dan instansi terkait. Namun demikian, upaya tersebut masih memerlukan penguatan 

koordinasi, peningkatan kualitas pendataan, serta keberlanjutan program agar 

pemenuhan hak pendidikan dasar dapat terlaksana secara optimal dan berkeadilan. 
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ABSTRAK 

Anak putus sekolah masih menjadi permasalahan pendidikan yang 

memerlukan perhatian serius dari pemerintah daerah, termasuk di Kota 

Banjarmasin. Permasalahan ini dipengaruhi oleh berbagai faktor, seperti kondisi 

ekonomi keluarga, rendahnya dukungan keluarga, lingkungan sosial peserta didik, 

serta keterbatasan dalam pelaksanaan kebijakan di tingkat pemerintah daerah dan 

satuan pendidikan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis hambatan dan upaya 

Pemerintah Kota Banjarmasin dalam menekan angka anak putus sekolah serta 

mengembalikan anak yang terlanjur putus sekolah ke satuan pendidikan. Penelitian 

ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan yuridis empiris. Data 

diperoleh melalui wawancara dengan Dinas Pendidikan, Dinas Sosial, serta lima 

satuan pendidikan dasar di lima kecamatan di Kota Banjarmasin, yang didukung 

dengan studi dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa hambatan 

penanganan anak putus sekolah bersifat multidimensional, meliputi faktor ekonomi 

keluarga, rendahnya motivasi belajar, keterbatasan anggaran, serta kendala 

pendataan dan koordinasi antarlembaga. Upaya yang dilakukan meliputi pemberian 

bantuan pendidikan dan sosial, pendataan anak putus sekolah, penyediaan alternatif 

jalur pendidikan formal dan nonformal, serta kerja sama lintas sektor. Meskipun 

telah berjalan, upaya tersebut masih memerlukan penguatan koordinasi dan 

keberlanjutan program. 

Kata Kunci: Anak Putus Sekolah, Hak Pendidikan Dasar, Pemerintah Daerah, 

Kota Banjarmasin. 
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