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ABSTRAK 

 

Ahmad Siddiq Aththariq, 2110413110009, 2025. Peran Badan Permusyawaratan 

Desa Dalam Menyalurkan Aspirasi Masyarakat Terhadap Pembangunan Desa 

Loktamu Kabupaten Banjar. Dibimbing oleh Farid Nofiard. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana peran Badan 

Permusyawaratan Desa (BPD) dalam menyalurkan aspirasi masyarakat dalam 

pembangunan Desa Loktamu, Kecamatan Mataraman, Kabupaten Banjar. Fokus 

penelitian ini pada peran BPD terhadap penyaluran aspirasi dan tantangan yang 

dihadapi BPD dalam proses pembangunan desa. Penelitian ini menggunakan teori 

peran sosial dari Merton (1957) dengan 4 indikator didalamnya yaitu peran sebagai 

penghubung, peran sesuai fungsi, peran berdasarkan norma serta peran sebagai 

fasilitator. 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa BPD Desa Loktamu menjalankan 

empat bentuk peran utama yaitu sebagai penghubung, sesuai fungsi, berdasarkan 

norma, dan sebagai fasilitator. Dalam pelaksanaannya, BPD telah mengupayakan 

penyampaian aspirasi masyarakat melalui forum musyawarah, diskusi antarwarga, 

serta penyusunan draft Rencana Kerja Pembangunan (DURKP). Namun demikian, 

beberapa aspirasi masyarakat belum terealisasi karena keterbatasan anggaran, 

prioritas kebijakan desa, serta masih adanya tumpang tindih antara perencanaan dan 

pelaksanaan. Contohnya adalah proyek pengaspalan jalan RT 02 yang hingga kini 

belum terlaksana. Kurangnya partisipasi masyarakat dan lemahnya kapasitas 

anggota BPD dalam memahami regulasi juga menjadi kendala yang signifikan. 

Penelitian ini juga menggunakan metode penelitian dengan jenis pendekatan 

kualitatif. Sedangkan untuk jenis penelitian ini menggunakan tipe deskriptif yang 

bertujuan untuk mendeskripsikan mengenai Peran Badan Permusyawaratan Desa 

Dalam Menyalurkan Aspirasi Masyarakat Terhadap Pembangunan Desa Loktamu 

Kecamatan Mataraman Kabupaten Banjar. 

 

Kepada BPD Loktamu perlunya peningkatan kapasitas anggota BPD dalam 

hal pemahaman regulasi dan mekanisme pembangunan desa, serta penguatan kerja 

sama dengan kepala desa agar aspirasi masyarakat bisa terimplementasi secara 

konkret. 

 

Kata Kunci: BPD, aspirasi masyarakat, pembangunan desa, DURKP, peran 
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ABSTRACT 

 

Ahmad Siddiq Aththariq, 2110413110009, 2025. The Role of the Village 
Consultative Body in Channeling Community Aspirations for the Development of 

Loktamu Village, Banjar Regency. Supervised by Farid Nofiard. 

 

This study aims to examine the role of the Village Consultative Body (BPD) 

in channeling community aspirations in the development of Loktamu Village, 

Mataraman District, Banjar Regency. The focus of this research is on the role of the 

BPD in conveying aspirations and the challenges it faces in the village development 

process. This study employs Merton’s (1957) social role theory, which includes four 

indicators: the role as a liaison, the role in accordance with function, the role based 

on norms, and the role as a facilitator. 

 

The results of the study show that the Village Consultative Body (BPD) of 

Loktamu Village performs four main roles: as a liaison, in accordance with its 

functions, based on norms, and as a facilitator. In practice, the BPD has made efforts 

to convey community aspirations through deliberation forums, inter-community 

discussions, and the preparation of the Village Development Work Plan draft 

(DURKP). However, several community aspirations have not been realized due to 

budget constraints, village policy priorities, and overlaps between planning and 

implementation. One example is the road paving project in RT 02, which has yet to 

be carried out. The lack of community participation and the limited capacity of BPD 

members in understanding regulations also pose significant challenges. This study 

employed a qualitative research approach. The type of research used is descriptive, 

aiming to describe the role of the Village Consultative Body in channeling 

community aspirations toward the development of Loktamu Village, Mataraman 

District, Banjar Regency. 

 

To the BPD of Loktamu, it is essential to enhance the capacity of BPD 

members in understanding regulations and village development mechanisms, as 

well as to strengthen collaboration with the village head to ensure that the aspirations 

of the community can be implemented in a concrete manner. 

 

Keywords: BPD, community aspirations, village development, DURKP, role. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ii 



KATA PENGANTAR 

 

 

 

Segala puji bagi Tuhan Yang Maha Esa Allah SWT, yang telah memberikan 

Rahmat dan karunia-Nya kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan 

penyusunan tugas akhir skripsi dengan judul “Peran Badan Permusyawaratan 

Desa Dalam Menyalurkan Aspirasi Masyarakat Terhadap Pembangunan 

Desa Loktamu Kabupaten Banjar” sebagai persyaratan untuk menyelesaikan 

studi dan memperoleh gelar sarjana pada Program Studi Ilmu Pemerintahan, Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Lambung Mangkurat. 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kata sempurna, oleh 

karena itu, penulis dengan rendah hati mengharapkan kritik dan saran yang membangun 

demi penyempurnaan skripsi ini agar lebih baik, sebab dengan keterbatasan dan 

kekurangan penulis telah berupaya untuk menyelesaikan skripsi ini. Terselesaikannya 

skripsi ini, tidak lepas dari bantuan, bimbingan, dan dukungan dari berbagai pihak. Oleh 

karena itu, penulis ingin menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya 

kepada Bapak/Ibu : 

1. Rektor Universitas Lambung Mangkurat, Bapak Prof. Dr. Ahmad, S.E., M.Si. 

 

2. Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat 

Banjarmasin Prof. Dr. H. Budi Suryadi, S.Sos., M.Si. 

3. Ketua Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin Husein Abdurrahman, S.Sos., 

M.Si. 

iii 



 

4. Farid Nofiard, S.H.I., M.IP. selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang penuh 

tanggung jawab dan penuh kesabaran dalam membimbing serta meluangkan 

waktunya untuk memberikan arahan dan petunjuk sehingga penulis dapat 

dengan mudah memahami dan menyelesaikan penulisan. 

5. Drs. H. Saifudin, M.Hum. selaku Dosen Penguji I yang telah memberikan 

kritik, saran dan masukan dalam memperbaiki skripsi penulis. 

6. Fadly, S.IP., M.IP. selaku Dosen Penguji II yang telah memberikan kritik, saran 

dan masukan dalam memperbaiki skripsi penulis. 

7. Seluruh dosen dan staf Program Studi Ilmu Pemerintahan yang telah 

memberikan dukungan dan motivasi selama penulis menempuh pendidikan. 

8. Kedua orang tua, Bapak Abdul Majid dan Ibu Maria terimakasih atas didikan 

dan dedikasinya membesarkan sedari kecil memberikan do’a dan dukungan 

yang telah diberikan selama ini baik secara moral maupun materi karena berkat 

kalian hingga penulis dapat bertahan dan mampu menyelesaikan skripsi ini. 

9. Kepada saudara penulis, kakak saya Rizqa Noor Amia, yang telah memberikan 

dukungan penuh kepada penulis dan menjadi motivasi bagi penulis untuk terus 

semangat menyelesaikan studi ini. 

10. Kepada seluruh keluarga besar Ma’at dan H. Abdullah Samad atas kasih sayang 

dan penuh kesabaran telah memperhatikan penulis dengan cinta. 

 

 

 

 

 

 
iv 



 

11. Teman-teman seperjuangan “Ali Group” dan seluruh teman angkatan Ilmu 

Pemerintahan 2021 yang telah berperan dalam memberikan pengalaman & 

memotivasi penulis semasa kuliah hingga sekarang. 

12. Akhir kata saya ucapkan terimakasih sebanyak-banyaknya kepada berbagai 

pihak yang telah membantu dalam menyelesaikan skripsi ini, semoga kebaikan 

kalian dibalas Allah SWT. Amin YRA. 

 

 

 

Banjarmasin, Juni 2025 

Penulis, 

 

 

Ahmad Siddiq Aththariq 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
v 



 

DAFTAR ISI 

ABSTRAK ................................................................................................................ i 

ABSTRACT ............................................................................................................ ii 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... iii 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... vi 

DAFTAR TABEL .................................................................................................... x 

DAFTAR BAGAN ................................................................................................. xi 

DAFTAR LAMPIRAN ......................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ................................................................................1 

1.2 Rumusan Masalah ...........................................................................3 

1.3 Tujuan Penelitian ............................................................................3 

1.4 Manfaat Penelitian ..........................................................................4 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......................................................................... 5 

2.1 Relevansi Dengan Ilmu Pemerintahan .............................................5 

2.2 Penelitian Terdahulu ........................................................................6 

2.3 Konsep Peran ..................................................................................7 

2.3.1 Pengertian Peran .................................................................7 

2.3.2 Model Peran........................................................................9 

2.3.2.1 Model Merton 1957 ...............................................9 

2.3.2.2 Model Peran Interaksional .................................. 12 

2.3.2.3 Model Peran Dramaturgi .................................... 14 

2.3.2.4 Model Peran Fleksibel dan Multipel ................... 15 

vi 



2.3.3 Konsep Dasar Peran dalam Perspektif Sosial ................... 17 

2.3.4 Peran dalam Konteks Pemerintahan atau Kelembagaan ... 19 

2.3.5 Jenis-jenis Peran................................................................ 20 

2.3.6 Faktor yang Mempengaruhi Peran ..................................... 22 

2.3.7 Tantangan dalam Menjalankan Peran ............................... 24 

2.3.8 Peran dalam Konteks Pembangunan Desa ......................... 25 

2.4 Konsep Badan Permusyawaratan Desa ........................................ 26 

2.4.1 Pengertian BadanPermusyawaratan Desa ............................ 26 

2.4.2 Dasar Hukum Badan Permusyawaratan Desa ....................... 29 

2.4.3 Kedudukan dan Fungsi Badan Permusyawaratan Desa .......... 30 

2.4.4 Tugas dan Wewenang Badan Permusyawaratan Desa ........... 32 

2.4.5 KeanggotaanBadan Permusyawaratan Desa .......................... 33 

2.4.6 Peran Badan Permusyawaratan Desa dalam Pembangunan 

Desa .................................................................................. 35 

2.4.7 Tantangan dan Kendala dalam Pelaksanaan Tugas Badan 

Permusyawaratan Desa dalam Pembangunan Desa .......... 36 

2.5 Konsep Aspirasi ............................................................................. 37 

2.5.1 Pengertian Aspirasi ............................................................ 37 

2.5.2 Fungsi Aspirasi ................................................................... 38 

2.5.3 Saluran Penyaluran Aspirasi ................................................. 41 

2.5.4 Faktor yang Mempengaruhi Penyaluran Aspirasi .................. 44 

2.6 Konsep Pembangunan Desa ........................................................... 45 

2.6.1 Pengertian Pembangunan Desa ............................................ 45 

2.6.2 Dimensi-dimensi Pembangunan Desa ................................. 46 

vii 



 

2.6.3 Prinsip-prinsip Pembangunan Desa ....................................... 47 

2.6.4 PeranPemerintah dalamPembangunan Desa ........................ 48 

2.6.5 Tantangan dalam Pembangunan Desa .................................. 50 

2.7 Kerangka Pemikiran ....................................................................... 51 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................... 53 

3.1 Pendekatan dan Jenis Penelitian ..................................................... 53 

3.2 Fokus Penelitian ............................................................................. 53 

3.3 Sumber Data ................................................................................... 55 

3.4 Informan Penelitian ........................................................................ 56 

3.5 TeknikPengumpulan Data .............................................................. 56 

3.6 Instrumen Penelitian ....................................................................... 58 

3.7 Lokasi Penelitian ............................................................................ 58 

3.8 Analisa Data ................................................................................... 59 

BAB IV GAMBARAN UMUM ........................................................................ 61 

4.1 Desa Loktamu................................................................................ 61 

4.1.1 Kondisi Umum Desa Loktamu............................................ 61 

4.1.2 Letak Geografis dan Luas Wilayah ................................... 62 

4.1.3 Kependudukan ................................................................... 62 

4.1.4 Sarana Dan Prasarana ........................................................ 64 

4.1.5 Kondisi Sosial Dan Ekonomi ............................................. 66 

4.2 Badan Permusyawaratan Desa (BPD) ............................................ 66 

4.2.1 Badan Permusyawaratan Desa Loktamu ............................ 66 

4.2.2 Fungsi Dan Tugas BPD ..................................................... 67 

viii 



4.2.3 Struktur Organisasi Badan Permusyawaratan Desa (BPD) 

Loktamu ............................................................................ 68 

BAB V HASIL DAN PEMBAHASAN........................................................... 70 

5.1 Hasil Penelitian .............................................................................. 70 

5.1.1 Peran Sebagai Penghubung ................................................... 72 

5.1.2 Peran Sesuai Fungsi .............................................................. 75 

5.1.3 Peran Berdasarkan Norma .................................................... 77 

5.1.4 Peran Sebagai Fasilitator....................................................... 80 

5.2 Pembahasan ................................................................................... 81 

5.2.1 Peran Sebagai Penghubung ................................................... 83 

5.2.2 Peran Sesuai Fungsi .............................................................. 84 

5.2.3 Peran Berdasarkan Norma .................................................... 84 

5.2.4 Peran Sebagai Fasilitator....................................................... 85 

BAB VI PENUTUP ........................................................................................... 86 

6.1 Kesimpulan .................................................................................... 86 

6.2 Saran` ............................................................................................ 87 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ix 



 


